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Приложение
ЕЖЕГОДНЫЙ

ДОКЛАД О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В ОБЛАСТИ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ КОРРУПЦИИ (2025 ГОД)
24.12.2024 решением комиссии по координации работы                                      по противодействию коррупции в Астраханской области (далее – комиссия), утвержден План противодействия коррупции в исполнительных органах Астраханской области на 2025 год (далее – План).
В течение всего отчетного периода в адрес департамента                                       по противодействию коррупции министерства региональной безопасности Астраханской области (далее – департамент) поступали данные о его реализации заинтересованными лицами. Департаментом, в свою очередь, в соответствии со своей компетенцией проведены контрольные мероприятия за ходом реализации Плана.
Все мероприятия Плана реализованы в установленные сроки.
Ниже представлены основные сведения, касающиеся реализации Плана.
1. В рамках реализации пункта 1 Плана проведено три опроса направленных на оценку уровня антикоррупционного климата в Астраханской области с учетом методики, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 25.05.2019 № 662 «Об утверждении методики проведения социологических исследований в целях оценки уровня коррупции в субъектах Российской Федерации».
В связи с утратой силы постановления Правительства Астраханской области от 05.07.2018 № 272-П «О государственной программе «Обеспечение государственной политики в области противодействия коррупции в Астраханской области», в перечень мероприятий которой входило социологическое исследование, последнее проведено и продолжает проводиться посредством Платформы обратной связи «Общественное голосование» по адресу: https://pos.gosuslugi.ru/lkp/polls, с учетом вышеназванной методики, утвержденной Правительством Российской Федерации.
Опрос в целях оценки уровня антикоррупционного климата в Астраханской области показал, что 85,5% готовы отказаться в целях противодействия коррупции от дарения или получения подарков, если их предложат (в связи с замещаемой должностью), 60,7% готовы сообщить о факте склонения к коррупционному поведению, у 68,3% при обращении за последние два года в государственные (муниципальные) учреждения не возникало необходимости решать проблему с помощью неформального вознаграждения, 48.6% удовлетворены частично состоянием антикоррупционного климата в Астраханской области, 44,2% средне оценили уровень коррупции в сфере здравоохранения в Астраханской области, 39,1% средне оценили уровень коррупции в сфере образования в Астраханской области, 38,3% средне оценили уровень коррупции в сфере социального обеспечения в Астраханской области, 36,2% средне оценили уровень коррупции в сфере ЖКХ в Астраханской области, 36,2% средне оценили уровень коррупции в сфере государственных и муниципальных услуг в Астраханской области, 49,8% наиболее эффективными мерами в деятельности по противодействию коррупции и требований дальнейшего развития, считают усиление контроля за распределением                            и расходованием бюджетных средств.
Результаты опросов продолжают учитываться при организации деятельности комиссии по координации работы по противодействию коррупции в Астраханской области, а также при планировании мероприятий                                     по профилактике коррупции на территории Астраханской области.
2. В соответствии с пунктами 2-4 Плана предусмотрено участие государственных гражданских служащих, работников, в должностные обязанности которых входит участие в противодействии коррупции, проведении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд в мероприятиях по профессиональному развитию в области противодействия коррупции, в том числе их обучение по дополнительным профессиональным программам в области противодействия коррупции, а также лиц, впервые поступивших на государственную гражданскую службу или на работу в исполнительные органы государственной власти и замещающих должности, связанные с соблюдением антикоррупционных стандартов, в мероприятиях по профессиональному развитию в области противодействия коррупции.
В этой связи в 2025 году обеспечено участие 60 государственных гражданских служащих Астраханской области, работников, в должностные обязанности которых входит участие в противодействии коррупции,                                в мероприятиях по профессиональному развитию в области противодействия коррупции, в том числе их обучение по дополнительным профессиональным программам в области противодействия коррупции.
Так, 21 государственный гражданский служащий принял участие                              в мероприятиях по профессиональному развитию в области противодействия коррупции, 27 служащих, впервые поступивших на государственную гражданскую службу, прошли обучение основам государственной гражданской службы.

Также обеспечено участие 12 государственных гражданских служащих, работников, в должностные обязанности которых входит участие в проведении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд,                            в мероприятиях по профессиональному развитию в области противодействия коррупции, в том числе их обучение по дополнительным профессиональным программам в области противодействия коррупции.

Обучение по программам в области противодействия коррупции осуществлялось силами ФГБОУ ВО «АГУ им. В.Н. Татищева».
3. Реализуя мероприятия, предусмотренные пунктами 5, 7 Плана, департаментом в соответствии с полномочиями, предусмотренными Положением, утвержденным постановлением Губернатора Астраханской области от 27.09.2023 № 118 «О департаменте по противодействию коррупции министерства региональной безопасности Астраханской области», осуществлялся мониторинг коррупционных правонарушений в целом                            и отдельных их видов.
В ходе мониторинга проводилась проверка функционирования телефонной линии по приему от граждан информации о фактах коррупции, мониторинг размещения информации по антикоррупционной тематике на официальных сайтах исполнительных органов Астраханской области                               в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», а также контроль за соответствием официальных сайтов органов Астраханской области                            в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» Требованиям                          к размещению и наполнению подразделов, посвященных вопросам противодействия коррупции, официальных сайтов федеральных государственных органов, Центрального банка Российской Федерации, Пенсионного фонда Российской Федерации, Фонда социального страхования Российской Федерации, Федерального фонда обязательного медицинского страхования, государственных корпораций (компаний), иных организаций, созданных на основании федеральных законов, и требованиях к должностям, замещение которых влечет за собой размещение сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, утвержденным приказом Минтруда России от 07.10.2013 № 530н.
4. Исполнительными органами Астраханской области в рамках реализации пункта 6 Плана, согласно Методическим рекомендациям по проведению оценки коррупционных рисков, возникающих при реализации функций, утвержденным Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации, разработаны персонифицированные карты коррупционных рисков для гражданских служащих и руководителей государственных учреждений Астраханской области, подведомственных исполнительным органам (далее – руководители, подведомственные учреждения), предусматривающие снижение рисков возникновения коррупционных ситуаций при исполнении государственных функций гражданскими служащими и должностных обязанностей руководителями подведомственных учреждений, а также устранение причин и условий, способствующих возникновению коррупции. Гражданские служащие                           и руководители подведомственных учреждений под подпись ознакомлены                    с персонифицированными картами коррупционных рисков. По мере изменения личных данных гражданских служащих и руководителей подведомственных учреждений персонифицированные карты коррупционных рисков актуализируются, а также составляются на вновь назначаемых лиц. В целях поддержания в актуальном состоянии ведется работа с Перечнем должностей государственной гражданской службы Астраханской области, при замещении которых гражданские служащие Астраханской области обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей.
Исполнительными органами Астраханской области проводился мониторинг нормативных и иных правовых актов, должностных регламентов по вопросам противодействия коррупции, государственного контроля (надзора) в целях приведения их в соответствие с федеральным законодательством                               и устранения коррупциогенных факторов. Процесс определения мер по предупреждению коррупции осуществляется на постоянной основе                               и корректируется с учётом существующих и вновь возникающих коррупционных рисков. 
Должностными лицами ответственными за профилактику коррупционных и иных правонарушений исполнительных органов Астраханской области проводится осмотр служебных кабинетов государственных гражданских служащих на предмет наличия календарей, канцелярских принадлежностей, часов (за исключением лично приобретённых) и иных предметов с атрибутикой коммерческих организаций, в том числе, в отношении которых осуществляется государственный контроль и надзор. В этой части нарушений не выявлялось. С гражданскими служащими ведутся беседы о необходимости соблюдения ограничений и запретов, требований о предотвращении и (или) об урегулировании конфликта интересов, об обязанности направления уведомления в целях склонения к совершению коррупционных правонарушений, уведомлении о выполнении иной оплачиваемой работы, иных обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции, в том числе при выполнении отдельных функций государственного управления в отношении родственников и/или иных лиц, с которыми связана личная заинтересованность гражданских служащих, проводятся разъяснительные беседы на предмет обязанности принимать меры по предупреждению коррупции.
Контроль за реализацией вышеуказанного пункта осуществлялся силами департамента в ходе осуществления мероприятий по обеспечению соблюдения лицами, замещающими государственные должности Астраханской области, для которых федеральными законами не предусмотрено иное, и государственными гражданскими служащими Астраханской области запретов, ограничений                          и требований, установленных в целях противодействия коррупции.
5. В рамках исполнения пункта 8 Плана анализ сведений, содержащихся в Едином государственном реестре юридических лиц, Едином государственном реестре индивидуальных предпринимателей, сведений об осуществляемых (осуществленных) закупках товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд, сведений, содержащихся в справках о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых государственными гражданскими служащими Астраханской области, а также в иных открытых источниках данных и иных документах в целях предотвращения и урегулирования конфликта интересов, продолжает оставаться одним из основных инструментов поиска признаков аффилированных связей между должностными лицами органов и учреждений Астраханской области и участниками закупок.
Также вышеуказанным пунктом протокола заседания комиссии органам местного самоуправления муниципальных образований Астраханской области рекомендовано учитывать мероприятия плана при внесении изменений в свои планы противодействия коррупции, об исполнении которых последние своевременно представили информации в департамент.
6. При реализации мероприятий, предусмотренных пунктами 9, 10 Плана, в целях выявления возможности возникновения у лиц, замещающих государственные должности, должности государственной гражданской службы, конфликта интересов, в том числе связанного с оказанием экономических преференций коммерческим организациям, аффилированным с их близкими родственниками и свойственниками, на постоянной основе должностными лицами кадровых подразделений (должностными лицами по профилактике коррупционных и иных правонарушений) органов Астраханской области осуществлялась работа по ведению личных дел вышеуказанных лиц с учетом методических рекомендаций Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации. В частности, в ходе такой работы изучается информация, указанная в анкетах о родственниках и свойственниках указанных лиц. Актуализация сведений, содержащихся в анкетах, осуществляется ежегодно.

В случае необходимости, должностными лицами, ответственными за профилактику коррупционных и иных правонарушений, проводились дополнительные беседы с государственными гражданскими служащими, принимаются соответствующие меры по предотвращению и урегулированию конфликта интересов, предусмотренные законодательством Российской Федерации о противодействии коррупции.
В соответствии со своими полномочиями, контроль за реализацией вышеуказанного пункта, а также профилактические беседы с лицами, замещающими государственные должности Астраханской области, должности государственной гражданской службы осуществлялись департаментом в ходе осуществления мероприятий по обеспечению соблюдения лицами, замещающими государственные должности Астраханской области, для которых федеральными законами не предусмотрено иное, и государственными гражданскими служащими Астраханской области запретов, ограничений                       и требований, установленных в целях противодействия коррупции.
7. В соответствии с пунктом 11 Плана исполнительными органами Астраханской области в департамент один раз в полугодие представляется информация о субсидиях, выданных хозяйствующим субъектам независимо от их организационно-правовой формы.
По информации, поступившей в департамент, такой вид государственной поддержки в 2025 году представлялся министерством промышленности, торговли и энергетики Астраханской области, министерством социального развития и труда Астраханской области, министерством транспорта и дорожной инфраструктуры Астраханской области. Фактов несоблюдения государственными гражданскими служащими исполнительных органов Астраханской области, входящими в состав конкурсных комиссий, запретов, ограничений и требований, установленных в целях противодействия коррупции, при распределении субсидий, выделенных из бюджета, не установлено.
8. Согласно информации, представленной в департамент, исполнительными органами Астраханской области во исполнение пункта 12 Плана, в должностные инструкции контрактных управляющих и других работников подведомственных организаций, ответственных за организацию закупок, внесены изменения, предусматривающие обязанности по принятию мер по предотвращению и урегулированию конфликта интересов, а также сообщению руководителю организации о фактах обращения к ним в целях склонения к совершению коррупционных правонарушений.

Вместе с тем, при проведении департаментом контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации о противодействии коррупции в государственных учреждениях Астраханской области, созданных для выполнения задач, поставленных перед исполнительными органами Астраханской области, а также за реализацией в этих учреждениях мер по профилактике коррупционных правонарушений, выявлялись факты отсутствия таких антикоррупционных оговорок в должностных инструкциях лиц, ответственных за осуществление закупок в государственных учреждениях. В этой связи в адрес руководителей исполнительных органов и государственных учреждений Астраханской области департаментом направлены информации для устранения указанных фактов.
9. Согласно полученной от исполнительных органов Астраханской области информации, в целях исполнения пункта 13 Плана, реализованы мероприятия по обеспечению представления деклараций о возможной личной заинтересованности и уведомлений о наличии (отсутствии) личной заинтересованности (конфликта интересов) между участниками закупок товаров, работ, услуг.

При проведении департаментом контрольных мероприятий в 2025 году указанная информация не подтвердилась в некоторых государственных учреждениях, о чем последние, а также отраслевые министерства проинформированы для принятия мер по устранению таких несоответствий.
10. В рамках исполнения пункта 14 Плана исполнительными органами Астраханской области на регулярной основе должны проводиться мероприятия по проведению анализа информации об участниках государственных закупок на предмет установления фактов аффилированных связей между участниками закупок и государственными гражданскими служащими, лицами, замещающими государственные должности Астраханской области, членами комиссий при осуществлении ими закупок для нужд Астраханской области. При этом департаментом по результатам проведенных контрольных мероприятий в 2025 году устанавливались единичные факты не проведения такой работы в государственных учреждениях, в связи с чем соответствующая информация также направлялась в адрес, как учреждений, так и министерств, в чьем ведомстве они находятся.
11. В соответствии с пунктом 15 Плана проводились мероприятия, направленные на выявление, предотвращение личной заинтересованности государственных гражданских служащих, работников, которые являются участниками закупок, и членов комиссии по осуществлению закупок, а также конфликта интересов. Фактов наличия личной заинтересованности не выявлено.
12. В соответствии с пунктом 16 Плана министерством имущественных и градостроительных отношений Астраханской области в рамках организации контроля за использованием государственного имущества Астраханской области в департамент представлялись копии договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования имуществом Астраханской области. Всего в 2025 году заключено 25 таких договоров. В ходе проведения департаментом мероприятий, направленных на установление конфликта интересов и (или) личной заинтересованности при заключении договоров, аффилированных связей не установлено.
13. В пределах информации исполнительных органов о результатах анализа несостоявшихся торгов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд Астраханской области, представляемой в адрес департамента в соответствии с пунктом 17 Плана, контрольными мероприятиями фактов нарушений законодательства в сфере противодействия коррупции по несостоявшимся закупкам для государственных нужд не выявлено.
14. По данным исполнительных органов, органов местного самоуправления Астраханской области, во исполнение пункта 18 Плана на этапе планирования и (или) формирования документации о закупке ими проводился анализ на предмет исключения возможности приобретения товаров, работ, услуг с завышенными потребительскими свойствами или предметов роскоши за счет средств бюджета Астраханской области, не соответствующих установленным требованиям к закупаемым заказчиками товарам, работам, услугам (в том числе предельной цене товаров, работ, услуг) и (или) нормативным затратам на обеспечение функций исполнительных органов, органов местного самоуправления Астраханской области. Несоответствия требованиям законодательства о противодействии коррупции в этой части также не выявлялись.
15. Согласно сведениям, представляемым в департамент, исполнительными органами Астраханской области и подведомственными им организациями в соответствии с п. 19 Плана и методическими рекомендациями, разработанными Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации, осуществляется работа, направленная на выявление личной заинтересованности государственных гражданских служащих Астраханской области, работников при осуществлении закупок товаров, работ, услуг, которая приводит или может привести к конфликту интересов. В ходе проведения контрольных мероприятий выявлялись случаи, кода такая работа проводилась ненадлежащим образом, в связи с чем департаментом в рамках имеющихся полномочий принимались обеспечительные меры, направленные на установленную организацию данной работы.
16. Следует отметить, что органам местного самоуправления муниципальных образований Астраханской области (далее – ОМС), как субъектам политики в области противодействия коррупции в Астраханской области, решением комиссии по координации работы по противодействию коррупции в Астраханской области (протокол № 3 от 24.12.2024), которым был утвержден План, рекомендовалось строить свою работу по профилактике коррупции, учитывая мероприятия, предусмотренные Планом, в частности при разработке соответствующих планов ОМС, отчеты об исполнении которых также представлялись на протяжении года в адрес департамента.
Так, в 2025 году в целях оценки уровня коррупции в Астраханской области ОМС проведено социологическое исследование с учетом методики, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 25.05.2019 № 662 «Об утверждении методики проведения социологических исследований в целях оценки уровня коррупции в субъектах Российской Федерации».

Профессиональное развитие в области противодействия коррупции, в том числе обучение по дополнительным профессиональным программам в данной сфере, в 2025 году прошли 96 муниципальных служащих Астраханской области, работников, в должностные обязанности которых входит участие в противодействии коррупции, из них: 61 лицо приняло участие в мероприятиях по профессиональному развитию в области противодействия коррупции, 22 лица, впервые поступивших на службу, прошли обучение основам муниципальной службы и 13 муниципальных служащих, работников, в должностные обязанности которых входит участие в проведении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд также прошли соответствующее обучение.
Обучение по программам в области противодействия коррупции осуществлялось в ФГБОУ ВО «АГУ им. В.Н.Татищева», автономной некоммерческой организации ДПО «Институт государственного управления и контрактной системы», ООО  «Центр дополнительного профессионального образования «Кругозор».

На основании Методических рекомендациям по вопросам организации антикоррупционной работы в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях в отношении лиц, замещающих муниципальные должности, и муниципальных служащих, утвержденных Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации от 17.06.2019 № 18-2/10/В-4646, Методическим рекомендациям по проведению оценки коррупционных рисков, возникающих при реализации функций (письмо Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 25.12.2014 № 18-0/10/В-8980), органами местного самоуправления Астраханской области проводится оценка коррупционных рисков, возникающих при реализации муниципальными служащими возложенных на них функций, и актуализация в этой связи карт коррупционных рисков.

Однако мониторингом правовых актов некоторых муниципальных образований выявлялись факты отсутствия правовых актов, устанавливающих перечень коррупционно-опасных функций в администрации, невнесения в указанные перечни должностей, связанных с коррупционными рисками и соответственно не включение данных должностей в карты коррупционных рисков. По результатам мониторингов соответствующие информации направлялись в ОМС для устранения выявленных недочетов.

В целях предотвращения и урегулирования конфликта интересов ОМС также проводится анализ сведений, содержащихся в Едином государственном реестре юридических лиц, Едином государственном реестре индивидуальных предпринимателей, сведений об осуществляемых (осуществленных) закупках товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, сведений, содержащихся в справках о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых муниципальными служащими Астраханской области, а также в иных открытых источниках данных.

В целях выявления возможности возникновения у муниципальных служащих конфликта интересов должностными лицами кадровых подразделений ОМС на постоянной основе осуществлялась работа по ведению личных дел с актуализацией сведений, содержащихся в анкетах.
Кроме этого, департаментом реализован План основных мероприятий на 2025 год, утвержденный Губернатором Астраханской области.
В заключении следует отметить, что наличие таких планов, действие которых направлено на профилактику коррупции, является её неотъемлемой частью и способствует эффективному решению проблем в названной области общественных отношений. В этой связи, с учетом изложенного, а также руководствуясь подпунктом «д» пункта 9 раздела V Национальной стратегии противодействия коррупции, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 13.04.2010 № 460, статьей 4 Закона Астраханской области от 28.05.2008 «О противодействии коррупции в Астраханской области», представляется необходимым утвердить решением комиссии по координации работы по противодействию коррупции в Астраханской области региональный План противодействия коррупции в исполнительных органах Астраханской области, а также Губернатором Астраханской области План основных мероприятий департамента на 2026 год.
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