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1. Исполнение поручений решений, принятых Губернатором 
Астраханской области и членами совета на предыдущем заседании 
антикоррупционного совета Астраханской области (протокол от 01.07.2014 № 
2) 
 

Во исполнение поручений Губернатора Астраханской области в соответствии 
с протоколом заседания антикоррупционного совета при Губернаторе Астраханской 
области от 01.07.2014 № 2 министерством экономического развития Астраханской 
области проделана следующая работа. 

В целях эффективного применения норм Федерального закона от 05.04.2013 
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон № 44-ФЗ) и 
во исполнение поручений Губернатора Астраханской области министерством с 
июля 2014 года еженедельно проводятся семинары для государственных заказчиков 
Астраханской области по вопросам осуществления закупочной деятельности. У 
участников семинаров была возможность обменяться опытом, получить ответы на 
самые разные ситуации, которые имеют место в рамках действия Закона № 44-ФЗ. 

В связи с выявлением при согласовании возможности заключения контракта с 
единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) нарушений Закона № 44-
ФЗ, министерство провело выездные рабочие совещания с учреждениями, 
подведомственными Министерству здравоохранения Астраханской области. 

С 02.12.2014 проводятся рабочие совещания с заказчиками 13 муниципальных 
образований по вопросам применения Закона № 44- ФЗ. 

В целях прямого взаимодействия с заказчиками сотрудниками министерства 
осуществляется консультирование заказчиков по вопросам применения Закона № 
44-ФЗ как по телефону, так и при личном обращении. Министерством оказана 
методологическая помощь в разработке заказчиками типовых документаций на 
поставку товара, выполнение работ, оказание услуг. 

На официальном сайте министерства создан специальный раздел 
«Контрактная система в сфере закупок», в котором размещается актуальная 
информация о вносимых изменениях в федеральное законодательство в сфере 
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд, о принятых правовых актах федеральных исполнительных органов 
государственной власти и исполнительных органов государственной власти 
Астраханской области, а также материалы (письма, презентации) Министерства 
экономического развития Российской Федерации, Федеральной антимонопольной 
службы. 

Астраханским УФАС России с представителями заказчиков от 
государственных и муниципальных органов Астраханской области проведены 
следующие мероприятия: 

1. 28 августа 2014 года с представителями муниципальных заказчиков г. 
Астрахани и Астраханской области проведён обучающий семинар-тренинг на тему: 
«Размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг». 

2. 1 сентября 2014 года на семинаре с предпринимателями Астраханской 
области проведено занятие на тему: «Соблюдение законодательства Российской 
Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание 
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услуг для государственных и муниципальных нужд заказчиками Астраханской 
области». 

3. 23 сентября 2014 года в министерство здравоохранения Астраханской 
области направлены разъяснения по вопросам применения законодательства о 
размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для 
государственных и муниципальных нужд лекарственных препаратов остаточного 
срока годности. 

4. 7 октября 2014 года с представителями муниципальных и государственных 
заказчиков г. Астрахани и Астраханской области проведён обучающий семинар на 
тему: «Управление государственными и муниципальными заказами. Применение 
Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

Министерством жилищно-коммунального хозяйства Астраханской области в 
целях исполнений протокола заседания антикоррупционного совета Астраханской 
области от 01.07.2014 № 2, в части своих полномочий. 

В связи с принятием Федерального Закона «О внесении изменений в 
Жилищный Кодекс Российской Федерации, отдельные законодательные акты 
Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений 
законодательных актов Российской Федерации» от 21.07.2014 № 255-ФЗ, с 
01.09.2014 года будет осуществляться лицензирование предпринимательской 
деятельности по управлению многоквартирными домами. 

Также, в соответствии со статьей 1 вышеназванного закона, будет 
формироваться сводный федеральный реестр лицензий на осуществление 
предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами, 
включающего в себя сведения о лицензиях на осуществление данной деятельности. 

Лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность по управлению 
многоквартирными домами без лицензии на ее осуществление, если такая лицензия 
обязательна, будут привлекаться к административной ответственности. 

Введение лицензирования предпринимательской деятельности по управлению 
многоквартирными домами будет способствовать повышению прозрачности 
начисления платежей за жилищно-коммунальные услуги, улучшению качества их 
предоставления, а также повышению эффективности управления 
многоквартирными домами. 

Министерством финансов Астраханской области в связи с поставленным 
задачами по осуществлению мониторинга и проведению проверок по расходованию 
денежных средств рассматривается вопрос о включении в план проведения ревизий 
(проверок) на 2015 года как объект контроля - министерство жилищно-
коммунального хозяйства Астраханской области. 

Министерством сельского хозяйства и рыбной промышленности 
Астраханской области реализовано следующее. 

С начала текущего года министерством проведены выездные проверки в ряде 
муниципальных образований Астраханской области на предмет соблюдения 
условий, целей и порядка, установленных при расходовании субвенций, 
направленных на осуществление государственных полномочий Астраханской 
области по поддержке сельскохозяйственного производства, а также 
государственного предприятия, курируемого министерством на предмет проверки 
договоров поставки кормов (в том числе крупных сделок). При проведении 
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проверок фактов хищения денежных средств и нецелевого использования не 
установлено. 

Утвержден план выездных проверок на 2 полугодие 2014 года и размещен на 
официальном сайте министерства в информационно-телекоммуникационной сети 
«Интернет». 

Принимаются меры по недопущению образования остатков бюджетных 
средств на лицевом счете министерства, направленных на оказание государственной 
поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям. 

Прорабатываются вопросы внедрения на территории области системы 
спутникового мониторинга, которая позволит обеспечить эффективный мониторинг 
объектов сельского хозяйства, провести полную инвентаризацию земель 
сельскохозяйственного назначения, паспортизацию объектов сельского хозяйства, 
даст возможность моделировать и прогнозировать различные сценарии развития 
АПК, и вырабатывать на их основе управленческие решения. Создана рабочая 
группа по реализации пилотного проекта, разработаны предварительные 
технические требования к функциональным возможностям системы дистанционного 
мониторинга АПК, определены сроки её разработки и реализации. 

В раках исполнения решений антикоррупционного совета Астраханской 
области от 1 июля 2014 года УМВД России по Астраханской области организовано 
проведение оперативно-розыскных мероприятий, направленных на выявление и 
пресечение экономических преступлений, связанных с выделением и освоением 
бюджетных средств, направляемых на поддержку сельхоз производителей. 

В 2014 году в сфере агропромышленного комплекса выявлено 39 
экономических преступлений, в том числе 22 преступлений коррупционной 
направленности. 

Выявлено 17 преступлений, связанных с мошенническими действиями 
руководителей фермерских хозяйств при получении государственной поддержки в 
виде бюджетных субсидий. 

Раскрыто 47 преступлений, выявлено 22 лица совершивших преступления. 
Установленный ущерб по раскрытым преступлениям составил более 352 млн. 

рублей, возмещено более 350 млн. рублей или 99,3%. 
Так, УЭБиПК УМВД России по Астраханской области установлено, что глава 

КФХ, путем предоставления подложных документов завладел денежными 
средствами в сумме 126420 руб. в качестве субсидии на поддержку производства 
животноводческой продукции, чем причинил ущерб МО «Приволжский район» на 
указанную сумму. 

Установлено, что глава КФХ, обратился в Управление сельского хозяйства 
администрации МО «Ахтубинский район» с заявлением о представлении ему 
субсидии на развитие инфраструктуры по газоснабжению современных тепличных 
комплексов на общую сумму 3 850 000 рублей, приобщив справки, в которых указал 
ложные сведения об отсутствии у принадлежащего ему хозяйства задолженности по 
заработной плате, в результате чего незаконного получил данную субсидию. 

Установлено, что глава КФХ путём предоставления подложного договора на 
оказание услуг по приобретению в собственность земельного участка и квитанций к 
приходному кассовому ордеру на сумму 300 тыс. рублей в Управление сельского 
хозяйства МО «Енотаевский район», мошенническим путём получил из бюджета 
субсидии в сумме 291 ООО рублей. 
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Организовано проведение мероприятий, направленных на выявление и 
пресечение фактов злоупотреблений при выдаче субсидий со стороны должностных 
лиц органов власти и местного самоуправления. 

В текущем году выявлено 5 фактов халатного исполнения должностных 
обязанностей главным экономистом управления сельского хозяйства 
Администрации МО «Ахтубинский район», в результате чего был причинен ущерб в 
виде незаконно выданных главе КФХ субсидий на сумму более 4,3 млн. рублей. 

По материалам проверки использования бюджетных средств, направленных на 
поддержку ОАО «Астраханский продукт», возбуждено уголовное дело ч.3 ст. 285 
УК РФ в отношении бывшего заместителя председателя Правительства 
Астраханской области - министра сельского хозяйства Астраханской области по 
факту злоупотребления должностными полномочиями при участии в процедуре 
приватизации ОАО «Астраханский продукт», путем организации продажи 
контрольного пакета акций (51%) уставного капитала ОАО «Астраханский 
продукт», принадлежащего Астраханской области, стороннему юридическому лицу 
по заниженной стоимости, что повлекло причинение крупного материального 
ущерба бюджету Астраханской области в размере более 30 млн. рублей. 

В целях повышения эффективности дальнейшей работы в данной сфере 
вопросы результаты противодействия экономическим преступлениям рассмотрены 
на коллегии УМВД России по Астраханской области 3 ноября 2014 года. 

Кроме того, дополнительные меры по противодействию и профилактике 
коррупции приняты в связи с проведением в 2014 году службой по обеспечению 
безопасности жизнедеятельности населения Астраханской области в рамках 
государственной программы «Противодействие коррупции в Астраханской области 
на 2013 - 2015 годы», утвержденной постановлением Правительства Астраханской 
области от 26.07.2012 № 325-П «О государственной программе «Противодействие 
коррупции в Астраханской области на 2013 - 2015 годы», социологического 
исследования в сфере противодействия коррупции на территории Астраханской 
области, участие в котором приняло 800 респондентов.  

Итоги данного исследования свидетельствуют, что 29% опрошенных давали 
взятки, при этом первые два места в рейтинге наиболее коррумпированных 
государственных учреждений заняли медицинские (70,7%) и образовательные 
учреждения (51,8%). 

В этой связи в адрес министерств здравоохранения и науки и образования 
Астраханской области направлены информационные письма с указанием на 
необходимость проведения дополнительных мероприятий по профилактике 
получения незаконных вознаграждений в медицинских и образовательных 
учреждениях Астраханской области. 

Согласно информации, полученной от указанных министерств, данными 
ведомствами приняты следующие меры. 

В целях исключения коррупционных действий со стороны медицинских 
работников, руководителями медицинских организаций организована постоянная 
разъяснительная работа в подведомственных учреждениях по недопустимости 
нарушения антикоррупционного законодательства, об уголовной ответственности за 
преступления, связанные с мошенничеством и взяточничеством. 
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При этом в целях предупреждения коррупционных нарушений и 
противодействия коррупции руководителями медицинских организаций 
Астраханской области: 

1. Приняты приказы «Об исполнении норм законодательства Российской 
Федерации в области противодействия коррупции», с Положением по профилактике 
коррупционных правонарушений в медицинской организации, работники 
ознакомлены под роспись, а информация размещена на официальных сайтах 
организации, в соответствии с требованиями раздела IV Методических 
рекомендаций по разработке и принятию организациями мер по предупреждению и 
противодействию коррупции, утвержденных Министерством труда и социальной 
защиты Российской Федерации от 08.11.2013; 

В целях активизации работы по профилактике коррупционных и иных 
правонарушений в медицинских организациях разрабатываются планы мероприятий 
антикоррупционной направленности, в которых предусмотрены мероприятия по 
предупреждению случаев выдачи медицинскими работниками листков 
нетрудоспособности пациентам за денежное вознаграждение, соблюдение 
стандартов оказания медицинской помощи населению и др. 

2. В целях активизации работы по профилактике коррупционных и иных 
правонарушений в медицинских организациях утверждены Планы мероприятий по 
противодействию коррупции (с указанием ответственного исполнителя, срока 
исполнения). 

В качестве мероприятий по совершенствованию управления в целях 
предупреждения коррупции обозначены следующие: 

- усиление персональной ответственности медицинских работников за 
неправомерно принятые решения в рамках служебных полномочий и за другие 
проявления бюрократизма; 

- рассмотрение вопросов исполнения законодательства о борьбе с коррупцией 
на совещаниях при руководителе, оперативных совещаниях. 

- приглашение на совещания работников правоохранительных органов и 
прокуратуры; 

- привлечение к дисциплинарной ответственности медицинских работников, 
не принимающих должных мер по обеспечению исполнения антикоррупционного 
законодательства; 

- анализ и уточнение должностных обязанностей работников, исполнение 
которых в наибольшей мере подвержено риску коррупционных проявлений, 
предъявление в установленном законодательством порядке квалификационных 
требований к гражданам, претендующим на замещение должностей заместителей 
главного врача, а также проведение проверки в установленном порядке сведений, 
предоставляемых указанными гражданами; 

организация информационного взаимодействия в целях предупреждения 
коррупции; 

- информационное взаимодействие с руководителями подразделений 
правоохранительных органов, занимающихся вопросами противодействия 
коррупции; 

- совершенство организации деятельности медицинской организации по 
размещению заказов для нужд бюджетного учреждения; 
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- контроль целевого использования бюджетных средств, в соответствии с 
договорами для нужд бюджетного учреждения; 

- ведение в антикоррупционном порядке конкурсных процедур и 
документации, связанной с размещением государственного заказа для нужд 
бюджетного учреждения; 

- организация систематического контроля, за выполнением актов 
выполненных работ по проведению ремонта в медицинской организации; 

- организация контроля, за использованием средств бюджета учреждения, 
финансово-хозяйственной деятельностью, в том числе законности формирования и 
средств бюджетной организации, а также распределения стимулирующей части 
фонда оплаты труда; 

 - обеспечение права граждан на доступность к информации о системе 
здравоохранения; 

- использование «горячих» телефонных линий с руководством, в целях 
выявления фактов вымогательства, взяточничества и других проявлений коррупции, 
а также для более активного привлечения общественности к борьбе с данными 
правонарушениями, организация личного приема граждан администрацией; 

- организация и проведение социологических исследований среди пациентов, 
посвященных отношению к коррупции («Удовлетворенность потребителей услуг 
качеством медицинского обслуживания»); 

- усиление контроля, за недопущением фактов неправомерного взимания 
денежных средств, с пациентов в медицинской организации; 

- осуществление контроля, за соблюдением действующего законодательства в 
части оказания платных дополнительных услуг; 

- систематический контроль выполнения законодательства о противодействии 
коррупции при организации работы по вопросам охраны 

труда; 
- совершенствование деятельности сотрудников; 
- обзор и обработка поступающих в медицинскую организацию сообщений о 

коррупционных проявлениях, анализ жалоб и обращений граждан, поступающих 
через системы общего пользования (почтовый, электронный адреса, телефон) на 
действия (бездействия) руководителей и сотрудников медицинской организации, с 
точки зрения наличия сведений о фактах коррупции и организации их проверки; 

- контроль соблюдения требований к служебному поведению и общих 
принципов служебного поведения работников учреждения; 

- разъяснение недопустимости поведения, которое может восприниматься 
окружающими как обещание или предложение дачи взятки либо как согласие 
принять взятку или как просьба о даче взятки; 

- проведение работы по формированию отрицательного отношения 
работников к коррупции, разъяснительной работы в целях противодействия 
коррупции, в том числе формирования отрицательного отношения, касающегося 
получения подарков; 

- контроль за выдачей медицинскими работниками листков 
нетрудоспособности пациентам за денежное вознаграждение, соблюдение 
стандартов оказания медицинской помощи населению и др. 

Вместе с тем, поскольку наряду с принимаемыми мерами уровень коррупции в 
медицинских учреждениях, по итогам проведенного в 2014 году социальных 
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исследований в сфере противодействия коррупции на территории Астраханской 
области, продолжает занимать лидирующие позиции по сравнению с другими 
государственными учреждениями, предполагается целесообразным усилить 
взаимодействие с правоохранительными органами в вопросах профилактики 
коррупционных проявлений в сфере здравоохранения, а также правового 
воспитания граждан. 

 
1.1. Перечень мероприятий по профилактике получения незаконных 

вознаграждений в организациях профессионального образования и 
образовательных организациях высшего образования Астраханской области 

 
1. Формирование социальной компетентности в сфере антикоррупционного 

просвещения путем проведения разъяснительной работы (классные часы, собрания 
групп и пр.) с использованием антикоррупционных положений федеральных 
законов, национальной стратегии противодействия коррупции, национального плана 
противодействия коррупции. 

2. Организация и проведение профилактической работы среди обучающихся и 
их родителей с разъяснением политики администрации образовательной 
организации в сфере борьбы с коррупцией и предупреждениями о 
противозаконности решать вопросы сдачи зачетов и экзаменов путем денежных 
отношений. 

3. Проведение безвозмездных юридических консультаций «Юридическими 
клиниками», созданными в вузах и колледжах, для студентов и родителей по 
вопросам профилактики коррупционных проявлений. 

4. Проведение тематических встреч студентов с сотрудниками 
правоохранительных органов и прокуратуры в целях предупреждения коррупции в 
образовательных организациях, выявления и устранения причин и условий, 
способствующих проявлению коррупции в действиях преподавателей. 

5. Использование инновационных технологий, обеспечивающих прозрачность 
образовательного процесса и повышающих объективность зачетно-
экзаменационных сессий. 

6. Создание в образовательных организациях общественных комиссий по 
реализации антикоррупционной политики. 

7. Проведение тематических научно-методических мероприятий 
(конференции, «круглые столы», «дискуссионные клубы» и пр.). 

8. Повышение эффективности воспитательной работы со студентами 
(мультимедиа-экскурсии, деловые игры, ток-шоу). 

9. Проведение массовых студенческих акций по профилактике 
коррупционных проявлений (акции «Зачетная книжка без взяток», «Мы - против!», 
конкурсы рисунков и плакатов). 

10. Разработка и выпуск памяток, брошюр и буклетов для студентов и их 
родителей с разъяснением ответственности за коррупционные действия. 

11. Проведение мониторинга  гражданской позиции студенческой 
молодежи и социологических исследований по эффективности принимаемых 
антикоррупционных мер в образовательных организациях. 
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12. Размещение на страницах студенческих газет и на интернет-сайтах 
образовательных организаций материалов антикоррупционного содержания и 
обсуждение проблем означенной тематики в режиме «вопрос-ответ». 

13. Работа локальных «телефонов доверия» при образовательных 
организациях, проведение региональных «горячих линий» с участием руководства 
министерства образования и науки Астраханской области, представителей 
образовательных организаций, сотрудников правоохранительных органов, 
общественности. 

14. Освещение в средствах массовой информации вопросов о реализации 
антикоррупционной политики в образовательных организациях. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



12 
 

2. Повестка дня заседания антикоррупционного совета Астраханской 
области от 09.12.2014 № 3 и тексты докладов членов и участников 
антикоррупционного совета Астраханской области в соответствии с повесткой 
дня заседания антикоррупционного совета Астраханской области 

 
2.1. Повестка дня заседания антикоррупционного совета Астраханской 

области от 09.12.2014 № 3 
 
Председатель: Жилкин А.А. – Губернатор Астраханской области 
 
Заместитель председателя: Иванов М.Н. – руководитель службы по обеспечению 
безопасности жизнедеятельности населения Астраханской области 
 
Секретарь: Трусов Д.А. – начальник антикоррупционного отдела службы по 
обеспечению безопасности жизнедеятельности населения Астраханской области 
 
Члены совета: 
 
Дупак О.В. - прокурор Астраханской области 
Шерстнев Ю.В. -  руководитель следственного управления             

Следственного комитета Российской Федерации по 
Астраханской области 

Серышев Ю.В. - начальник управления Федеральной службы 
безопасности по Астраханской области 

Агарков О.П. 
 

- начальник управления Министерства внутренних дел 
Российской Федерации по Астраханской области 

Стеценко А.Н.   - главный федеральный инспектор по Астраханской 
области аппарата полномочного представителя    
Президента Российской Федерации в Южном         
федеральном округе 

Шантимиров К.З. - руководитель администрации Губернатора              
Астраханской области 

Кукин И.М. - руководитель управления Федеральной налоговой 
службы по Астраханской области 

Парфенов Д.А. - руководитель территориального управления           
Федеральной службы финансово – бюджетного    
надзора в Астраханской области 

Меркулов Н.С. 
 

- руководитель управления Федеральной 
антимонопольной службы по Астраханской области 

Спицын А.В. - уполномоченный по правам человека в Астраханской 
области  

Аракелян В.А. - председатель общественной палаты Астраханской 
области 

Дуканов А.О. - руководитель управления Федеральной службы     
судебных приставов России по Астраханской         
области 

Куникина Е.Ю. - начальник управления Министерства юстиции      
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Российской Федерации по Астраханской области 
 
Приглашенные: 
 

  

Шишкин М.В. - врио начальника Управления Федеральной 
миграционной службы по Астраханской области (по 
согласованию) 

Юнусов Р.И.  -  начальник управления по взаимодействию с 
органами местного самоуправления администрации 
Губернатора Астраханской области (по 
согласованию) 

Егорова И.Ю. - и.о. мэра г. Астрахани (по согласованию) 
Яковлев В.А. - министр жилищно-коммунального хозяйства 

Астраханской области (по согласованию) 
Гутман В.А.  - министр образования и науки Астраханской области 

(по согласованию) 
Джуваляков П.Г. - министр здравоохранения Астраханской области (по 

согласованию) 
Полянская Э.В. - заместитель председателя Правительства 

Астраханской области - министр экономического 
развития Астраханской области (по согласованию) 

 
Повестка дня заседания совета 

 
1. Об исполнении протокола заседания антикоррупционного совета 

Астраханской области от 01.07.2014 № 2. 
Докладчик: руководитель службы по обеспечению безопасности 

жизнедеятельности населения Астраханской области. 
2. О результатах исполнения обязанностей государственными гражданскими 

служащими Астраханской области и муниципальными служащими по 
представлению сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах 
имущественного характера. 

Докладчик: прокуратура Астраханской области. 
3. Об организации обучения муниципальных служащих органов местного 

самоуправления Астраханской области, в должностные обязанности которых входит 
участие в противодействии коррупции. 

Докладчики: главы муниципальных образований Астраханской области; 
управление по взаимодействию с органами местного самоуправления 
администрации Губернатора Астраханской области. 

4. О принимаемых мерах, направленных на повышение качества подбора 
кадров, на исключение фактов приема на службу лиц, склонных к коррупционным 
проявлениям, на повышение уровня профессиональной подготовки судебных 
приставов.  

Докладчик: управление Федеральной службы судебных приставов по 
Астраханской области. 

5. О состоянии работы по профилактике, выявлению и пресечению 
коррупционных правонарушений и преступлений в сфере миграции. 
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Докладчики: управление Министерства внутренних дел Российской 
Федерации по Астраханской области; управление Федеральной миграционной 
службы по Астраханской области. 

Информация по следующим вопросам предоставлена членам 
антикоррупционного совета в виде буклета: 

1. О предварительных результатах практики электронного учета при 
зачислении детей в дошкольные образовательные учреждения. 

Ответственный: администрация города Астрахани. 
2. О деятельности общеобразовательных учреждений в рамках проведения 

Единого государственного экзамена на территории Астраханской области с целью 
недопущения коррупционных проявлений. 

Ответственный: министерство образования и науки Астраханской области. 
3. О мониторинге коррупциогенности нормативной базы муниципальных 

образований региона в части регулирования вопросов муниципального жилищного 
контроля и определения размера арендной платы за земельные участки, 
находящиеся в муниципальной собственности. 

Ответственный: управление по взаимодействию с органами местного 
самоуправления администрации Губернатора Астраханской области. 

4. О мерах по противодействию коррупции в сферах здравоохранения и 
жилищно-коммунального хозяйства. 

Ответственный: министерство здравоохранения Астраханской области, 
министерство жилищно-коммунального хозяйства Астраханской области. 

5. О работе в сфере поддержки и развития предпринимательской 
деятельности, направленной на устранение нормативно-правовых, 
административных и организационных барьеров. 

Ответственный: министерство экономического развития Астраханской 
области. 
 
 
Губернатор Астраханской области                                                              А.А. Жилкин 

 
2.2. Тексты докладов членов и участников антикоррупционного совета 

Астраханской области в соответствии с повесткой дня заседания 
антикоррупционного совета Астраханской области 

 
2.2.1. О результатах исполнения обязанностей государственными 

гражданскими служащими Астраханской области и муниципальными 
служащими по представлению сведений о доходах, расходах, об имуществе и 
обязательствах имущественного характера. 

Докладчик: прокуратура Астраханской области. 
 
Представление государственными гражданскими и муниципальными 

служащими сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах 
имущественного характера, проверка полноты и достоверности этих сведений, 
применение ответственности за нарушение данной обязанности, в том числе 
увольнение со службы, а также обеспечение доступа общественности к данной 
информации являются комплексном мер по профилактике коррупции.  
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Применение указанного правового механизма позволяет обеспечить 
прозрачность имущественного положения служащего, на ранних стадиях 
предупредить незаконное его обогащение, а равно совмещение службы с участием в 
предпринимательской деятельности. 

Неисполнение обязанности по представлению сведений о доходах либо 
представление заведомо недостоверных или неполных сведений является 
правонарушением, влекущим ответственность вплоть до увольнения с 
государственной, муниципальной службы в связи с утратой доверия. 

В феврале 2014 г. прокуратурой области с управлением государственной 
гражданской службы и кадров администрации Губернатора Астраханской области, а 
также руководителями кадровых подразделений исполнительных органов 
государственной власти Астраханской области проведен учебно-методический 
семинар по вопросу соблюдения государственными служащими установленных 
законом обязанностей, в т.ч. по представлению сведений о доходах, расходах, об 
имуществе и обязательствах имущественного характера.  

Аналогичная работа разъяснительного характера проводилась прокурорами 
районов, городов области с органами местного самоуправления. 

Вместе с тем, в ходе надзорных мероприятий прокурорами в текущем году 
выявлено 281 нарушение. По результатам проверок принесено 6 протестов, внесено 
88 представлений, по которым 196 лиц привлечено к дисциплинарной 
ответственности. 

К примеру, прокурором Ленинского района г. Астрахани установлен факт 
поступления на муниципальную службу на должность начальника жилищно-
коммунального отдела администрации Ленинского района г. Астрахани, 
являющегося учредителем двух коммерческих организаций. При этом 
предусмотренная законом обязанность по передаче в доверительное управление 
либо отчуждению долей участия в уставном фонде коммерческих предприятий 
после поступления на муниципальную службу указанным лицом не исполнена. 
Кроме того, указанным лицом при поступлении на муниципальную службу не 
представлены сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного 
характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах 
имущественного характера супруги и несовершеннолетних детей. 

Проверкой также выявлены факты представления муниципальными 
служащими администрации района неполных сведений о доходах, об имуществе и 
обязательствах имущественного характера. В данной связи прокурором района в 
адрес И.о. мэра г. Астрахани 16.06.2014 внесено представление, которое 
рассмотрено и удовлетворено, нарушение устранены. 

Ахтубинским городским прокурором 21.04.2014 в адрес главы администрации 
г. Ахтубинск внесено представление с требованием об устранении нарушений 
законодательства о противодействии коррупции по факту представления Ивановым 
А.А. при поступлении на муниципальную службу на должность заместителя главы 
администрации муниципального образования «Город Ахтубинск» неполных и 
недостоверных сведений о доходах. В частности, в представленной им справке 
отсутствовали сведения о доходе по основному месту работы за отчетный период, 
содержались недостоверные сведения о месте работы и доходе его супруги. 

В результате рассмотрения акта прокурорского реагирования нарушения 
устранены, виновное лицо уволено с муниципальной службы. 
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Факты представления муниципальными служащими и лицами, 
претендующими на замещение должностей муниципальной службы, неполных 
сведений о доходах выявлены в ходе проверок прокурорами Володарского, 
Икрянинского, Лиманского и Харабалинского районов области, в связи с чем главам 
муниципальных образований внесено 34 представления, по результатам 
рассмотрения которых к дисциплинарной ответственности привлечено 40 
должностных лиц. 

По результатам рассмотрения информации, направленной прокуратурой 
области в комиссию по соблюдению требований к служебному поведению 
государственных гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов 
министерства жилищно-коммунального хозяйства Астраханской области, к 
дисциплинарной ответственности привлечен начальник отдела модернизации и 
реформирования жилищно-коммунального хозяйства, нарушение устранено.  

Так, гражданином Е., являющимся учредителем коммерческой организации, 
после поступления на государственную гражданскую службу обязанность по 
передаче в доверительное управление (отчуждению) доли участия в уставном 
капитале общества не исполнена. Кроме того, в представленных гражданином Е. 
при поступлении на государственную гражданскую службу в кадровое 
подразделение министерства сведениях о доходах за 2013 г. данные об его участии в 
коммерческой организации не отражены. 

Прокуратурой области проведены проверки исполнения законодательства о 
противодействии коррупции, соблюдения установленных законами обязанностей, 
запретов и ограничений в региональном министерстве промышленности, транспорта 
и природных ресурсов, министерстве культуры, министерстве образования и науки, 
министерстве жилищно-коммунального хозяйства, агентстве по рыбоводству и 
рыболовству. По результатам проверок внесено 5 представлений, по которым 
нарушения устранены, к дисциплинарной ответственности привлечено 15 лиц, 
опротестован 1 незаконный правовой акт. 

В частности, изучением представленных государственными служащими в 
кадровое подразделение министерства образования и науки области справок о 
доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за 2013 г. 
выявлены факты указания в них не полных сведений. 

Так, начальником отдела правового обеспечения образования министерства не 
отражены сведения о принадлежащем на праве собственности земельном участке 
площадью 299 кв.м.; начальником управления кадрового, образовательного и 
научного сопровождения экономики региона не указана точная дата открытия счета 
в кредитном учреждении; главным специалистом отдела лицензирования 
аккредитации образовательных учреждений – достоверных сведений о находящемся 
в собственности объекте недвижимости. 

Кроме того, выявлен факт владения заведующим сектором отдела надзора и 
контроля за соблюдением законодательства в сфере образования акциями 
коммерческого предприятия без передачи их в доверительное управление.  

По результатам проверки министру образования и науки Астраханской 
области прокуратурой области 18.07.2014 внесено представление, по результатам 
рассмотрения которого нарушения устранены, виновные лица привлечены к 
дисциплинарной ответственности. 
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Выявленные нарушения, а также введение с 1 января 2015 г. новой формы 
справок о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного 
характера свидетельствуют о необходимости продолжения разъяснительной и 
контрольной работы в указанной сфере. 

 
2.2.2. Об организации обучения муниципальных служащих органов 

местного самоуправления Астраханской области, в должностные обязанности 
которых входит участие в противодействии коррупции. 

Докладчик: управление по взаимодействию с органами местного 
самоуправления администрации Губернатора Астраханской области. 

 
Существующий уровень распространенности коррупции отражает проблемы и 

наличие слабых мест в организации деятельности органов местного 
самоуправления. В настоящее время борьба с коррупцией ведется как в масштабе 
всей страны, так и на местном уровне. 

В рамках борьбы с коррупцией Президентом Российской Федерации В.В. 
Путиным особое внимание уделяется проверке достоверности и полноты сведений о 
доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, 
представляемых муниципальными служащими, а также о доходах, об имуществе и 
обязательствах имущественного характера их супруги (супруга) и 
несовершеннолетних детей. 

В целях организации проведения органами местного самоуправления 
проверок достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, 
претендующими на замещение должностей муниципальной службы, лиц, 
замещающих указанные должности, и соблюдения муниципальными служащими 
требований к служебному поведению принято постановление Губернатора 
Астраханской области от 30.07.2012 № 302 «О Положении о проверке 
достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими 
на замещение должностей муниципальной службы в Астраханской области, 
муниципальными служащими, замещающими должности муниципальной службы в 
Астраханской области, и соблюдения муниципальными служащими требований к 
служебному поведению» (далее - постановление Губернатора Астраханской области 
от 30.07.2012 № 302). 

В соответствии с подпунктом 2.1 пункта 2 указанного постановления 
Губернатора Астраханской области во всех органах местного самоуправления 
муниципальных образований Астраханской области определены подразделения и 
(или) должностные лица органов местного самоуправления, ответственные за 
кадровую работу и профилактику коррупционных и иных правонарушений.  

Основными функциями указанных лиц являются:  
- обеспечение соблюдения муниципальными служащими, замещающими 

должности муниципальной службы в Астраханской области (далее - муниципальные 
служащие), ограничений и запретов, требований о предотвращении или об 
урегулировании конфликта интересов, исполнения ими обязанностей, 
установленных Федеральным законом от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии 
коррупции» и другими нормативными правовыми актами Российской Федерации; 

- принятие мер по выявлению и устранению причин и условий, 
способствующих возникновению конфликта интересов на муниципальной службе; 
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- обеспечение деятельности комиссий по соблюдению требований к 
служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта 
интересов; 

- оказание муниципальным служащим консультативной помощи по вопросам 
противодействия коррупции; 

- проведение служебных проверок; 
- обеспечение: 
- проверки достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и 

обязательствах имущественного характера, представляемых гражданами, 
претендующими на замещение должностей муниципальной службы в Астраханской 
области, и муниципальными служащими, сведений, представляемых гражданами, 
претендующими на замещение должностей муниципальной службы, в соответствии 
с нормативными правовыми актами Российской Федерации,  

проверки соблюдения муниципальными служащими требований к 
служебному поведению; 

- взаимодействие с правоохранительными органами в установленной сфере 
деятельности; 

- и иные функции в соответствии с требованиями, установленными 
постановлением Губернатора Астраханской области от 30.07.2012 № 302. 

Учитывая вышесказанное, повышение квалификации муниципальных 
служащих, в должностные обязанности которых входит участие в противодействии 
коррупции, является одним из основополагающих мероприятий по активизации 
работы органов местного самоуправления Астраханской области в сфере 
противодействия коррупции. 

В указанных целях с 2012 года ежегодно проводится обучение 
муниципальных служащих, в должностные обязанности которых входит участие в 
противодействии коррупции, как за счет средств местных бюджетов, так и за счет 
средств областного бюджета. 

За счет средств местных бюджетов в 2012 году было организовано обучение 
81 человека, в 2013 году – 50 человек, в 2014 году проведено обучение 16 
муниципальных служащих указанной категории. Общая численность 
муниципальных служащих, в должностные обязанности которых входит участие в 
противодействии коррупции, которые прошли обучение по данному направлению за 
период 2012-2014 годы, составляет 147 человек. 

Обучение данной категории должностных лиц за счет средств областного 
бюджета проводится в рамках ежегодно утверждаемых ведомственных целевых 
программ «Развитие муниципальной службы в Астраханской области». 

В 2012 году администрацией Губернатора Астраханской области было 
организовано размещение путем запроса котировок государственного заказа на 
повышение квалификации 25 муниципальных служащих муниципальных 
образований Астраханской области, в должностные обязанности которых входит 
участие в противодействии коррупции, по теме «Правовые основы деятельности 
муниципальных служащих в области противодействия коррупции». 

Победителем запроса котировок стало ФГБОУ ВПО «Астраханский 
государственный университет». В июне 2012 года проведено обучение 
вышеназванных специалистов по 24-часовой учебной программе за счет средств 
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ведомственной целевой программы «Развитие муниципальной службы в 
Астраханской области на 2012 год». 

Аналогичным образом за счет средств указанной ведомственной целевой 
программы в Астраханском филиале ФГБОУ ВПО «Российская академия народного 
хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации» было 
организовано обучение 15 муниципальных служащих, в должностные обязанности 
которых входит участие в противодействии коррупции. Обучение проходило в 
октябре 2012 года по 12-часовой учебной программе по теме «Государственная 
политика в области противодействия коррупции». 

В 2013 году администрацией Губернатора Астраханской области было 
организовано размещение путем запроса котировок государственного заказа на 
повышение квалификации 80 муниципальных служащих муниципальных 
образований Астраханской области, в должностные обязанности которых входит 
участие в противодействии коррупции, по теме «Правовые основы деятельности 
муниципальных служащих в области противодействия коррупции». 

Победителем запроса котировок стало ФГБОУ ВПО «Астраханский 
государственный университет», на базе которого в октябре 2013 года проведено 
обучение вышеназванных специалистов по 24-часовой учебной программе за счет 
средств ведомственной целевой программы «Развитие муниципальной службы в 
Астраханской области на 2013 год». 

В октябре 2014 года администрацией Губернатора Астраханской области 
проведен открытый конкурс на оказание услуг по повышению квалификации 58 
человек (вновь избранных глав муниципальных образований и муниципальных 
служащих органов местного самоуправления Астраханской области) за счет средств 
ведомственной целевой программы «Развитие муниципальной службы в 
Астраханской области на 2014-2016 год».  

Победителем конкурса ФГБОУ ВПО «Астраханский государственный 
университет» в ноябре проведено обучение 58 человек, в том числе по теме 
«Правовые основы деятельности муниципальных служащих в области 
противодействия коррупции». 

Итого за с 2012 по 2014 год за счет средств областного бюджета было обучено 
178 человек. 

В целом, за счет средств местных бюджетов и областного бюджета, за 
указанный период обучено 345 должностных лиц, в должностные обязанности 
которых входит участие в противодействии коррупции. 

В рамках проведенного обучения были рассмотрены правовые и 
организационные основы предупреждения коррупции и борьбы с ней, основные 
обязанности муниципального служащего, ограничения и запреты, связанные с 
муниципальной службой, требования к служебному поведению муниципального 
служащего, понятие конфликта интересов на муниципальной службе, а также 
порядок его урегулирования. 

Помимо лекционного материала со слушателями проведено обсуждение 
проблем и типичных ошибок, допускаемых муниципальными служащими при 
предоставлении сведений о своих доходах, об имуществе и обязательствах 
имущественного характера, а также о доходах, об имуществе и обязательствах 
имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, 
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рассмотрена судебная практика применения дисциплинарной ответственности за 
совершение коррупционных проступков. 

Кроме того, администрацией Губернатора Астраханской области регулярно 
ведется разъяснительная работа среди муниципальных служащих и глав 
муниципальных образований Астраханской области, в том числе в ходе выездных 
семинаров, по усилению контроля за соблюдением муниципальными служащими, 
замещающими должности муниципальной службы в Астраханской области, 
ограничений и запретов, требований о предотвращении или об урегулировании 
конфликта интересов, исполнения ими обязанностей, установленных Федеральным 
законом от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» и другими 
нормативными правовыми актами Российской Федерации.  

Таким образом, работа по организации обучения муниципальных служащих 
органов местного самоуправления Астраханской области, в должностные 
обязанности которых входит участие в противодействии коррупции, в 2015 году 
будет продолжена. 

 
2.2.3. О принимаемых мерах, направленных на повышение качества 

подбора кадров, на исключение фактов приема на службу лиц, склонных к 
коррупционным проявлениям, на повышение уровня профессиональной 
подготовки судебных приставов.  

Докладчик: управление Федеральной службы судебных приставов по 
Астраханской области. 

 
Без построения эффективной системы исполнения судебных актов 

невозможно обеспечить конституционное право граждан на доступ к правосудию, 
защиту государством прав и законных интересов граждан и организаций. 
Исполнение судебного акта, являясь заключительной стадией судопроизводства, 
служит реальной защите нарушенного или оспоренного права. В итоге, от качества 
исполнительного производства зависит признание гражданами эффективности 
судебной власти, действия самого права и авторитета государства. 

Вместе с тем, исполнение Федеральной службой судебных приставов 
судебных актов в строгом соответствии с законом не может быть успешно 
осуществлено без совершенствования организации работы по противодействию 
коррупции в сфере исполнительного производства. Федеральным законом «О 
противодействии коррупции» установлены основные принципы противодействия 
коррупции, правовые и организационные основы предупреждения коррупции и 
борьбы с ней, минимизации и ликвидации последствий коррупционных 
правонарушений, закреплено само понятие коррупции – злоупотребление 
служебным положением, дача взятки, получение взятки, злоупотребление 
полномочиями, коммерческий подкуп либо иное незаконное использование 
физическим лицом своего должностного положения вопреки законным интересам 
общества и государства в целях получения выгоды в виде денег, ценностей, иного 
имущества или услуг имущественного характера. Там же, сформулировано понятие 
"противодействие коррупции", как скоординированной деятельности федеральных 
органов государственной власти, органов государственной власти субъектов РФ, 
органов местного самоуправления муниципальных образований, институтов 
гражданского общества, организаций и физических лиц по предупреждению 
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коррупции, уголовному преследованию лиц, совершивших коррупционные 
преступления, и минимизации и (или) ликвидации их последствий. 

Большую роль в профилактике и искоренении негативных явлений в 
деятельности территориальных органов ФССП России должен играть продуманный 
подбор и расстановка квалифицированных кадров, их обучение, воспитание и 
предварительная стажировка у наиболее опытных сотрудников. В связи с чем, во 
взаимодействии с заинтересованными профильными подразделениями 
правоохранительных органов региона Управлением ФССП России по Астраханской 
области проводится проверка кандидатов на государственную службу с целью 
исключения проникновения в органы ФССП лиц с криминальным прошлым, 
коррупционными устремлениями и ведущих аморальный образ жизни. За каждым 
вновь принятым сотрудником на время испытательного срока закрепляется 
наставник из числа наиболее опытных работников, способных передать свой опыт 
молодым работникам, разрабатывается индивидуальный план вхождения в 
должность. 

В целях профилактики правонарушений и преступлений со стороны 
государственных служащих осуществляются выезды сотрудников отдела 
противодействия коррупции, обеспечения работы с кадрами и вопросов 
безопасности УФССП России по Астраханской области в структурные 
подразделения для проведения занятий, семинаров и профилактических бесед с 
государственными служащими, направленными на формирование нетерпимого 
отношения к проявлениям коррупции. В структурные подразделения ежеквартально 
направляются обзоры и информационные письма по вопросам противодействия 
коррупции и иным правонарушениям. Меры по профилактике и повышению 
эффективности работы в данном направлении рассматриваются на коллегиях и 
оперативных совещаниях аппарата Управления с приглашением руководителей 
структурных подразделений. 

Продолжается взаимодействие с соответствующими подразделениями органов 
внутренних дел, УФСНК, УФСИН, УФСБ, УФТС региона, иными органами 
исполнительной власти, службами безопасности кредитных учреждений и иных 
организаций. 

Согласно графикам направления на курсы повышения квалификации, 
утверждаемым приказами ФССП России, в целях исполнения государственного 
заказа на профессиональную подготовку и повышение квалификации служащих 
ФССП обучение в различных образовательных учреждениях на краткосрочных 
курсах прошли 22 государственных служащих. 

В УФССП России по Астраханской области в целях повышения уровня 
профессиональной подготовки работников структурных подразделений 
еженедельно проводятся занятия в рамках утвержденной программы служебной 
подготовки. 

 
2.2.4. О состоянии работы по профилактике, выявлению и пресечению 

коррупционных правонарушений и преступлений в сфере миграции. 
Докладчики: управление Министерства внутренних дел Российской 

Федерации по Астраханской области; управление Федеральной миграционной 
службы по Астраханской области. 
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I. В рамках осуществления полномочий в сфере миграции УМВД России по 
Астраханской области, территориальными органами на районном уровне во 
взаимодействии с УФМС Российской Федерации по Астраханской области на 
постоянной основе реализуется комплекс мер, направленных на стабилизацию 
миграционной обстановки в регионе, выявление и пресечение правонарушений и 
преступлений в сфере миграции. 

В текущем году УМВД России по Астраханской области проведено и принято 
участие в проведении 6-ти профилактических мероприятий, направленных на 
противодействие незаконной миграции. 

В ходе данных мероприятий сотрудниками правоохранительных органов 
выявлено 418 фактов нарушения миграционного законодательства, в том числе 356 
нарушений иностранными гражданами правил въезда и пребывания на территории 
РФ, 62 нарушения установленного порядка осуществления трудовой деятельности. 
По всем фактам составлены протоколы об административных правонарушениях. 
Наложено штрафов на сумму 510 тыс. рублей (взыскано 298 тыс. руб.). За пределы 
РФ в административном порядке выдворено 90 незаконно находящихся 
иностранных граждан. 

Возбуждено 1 уголовное дело за организацию незаконной миграции (статья 
322 прим.1 УК РФ). Также в ходе оперативно-профилактических мероприятий 
сотрудниками полиции выявлено 24 преступления по статье 322.3 УК РФ по фактам 
фиктивной постановки на учет иностранных граждан или лиц без гражданства по 
месту пребывания в жилом помещении в Российской Федерации. 

Ведется работа по выявлению преступлений коррупционной направленности, 
связанных с выдачей разрешительных документов на пребывание на территории 
Российской Федерации, трудовую деятельность, в том числе связанных с 
незаконным оформлением миграционных карт, виз, вида на жительство, разрешений 
на временное проживание, а также по фактам неправомерного проживания в жилых 
помещениях нелегальных мигрантов. 

Определяя круг возможных субъектов коррупционных преступлений в сфере 
обеспечения миграционного законодательства можно отметить, что основные 
задачи по организации и контролю миграционного учета, реализации мер уголовной 
и административной ответственности за нарушение миграционного 
законодательства и депортации возложены на федеральные органы исполнительной 
власти, прежде всего подразделения Федеральной миграционной службы и полиции 
органов внутренних дел. 

В связи с этим УМВД России по Астраханской области проводится комплекс 
мероприятий по противодействию коррупционным преступлениям при 
осуществлении миграционного контроля, в том числе и в сфере собственной 
безопасности. 

В октябре текущего года проведено совместное совещание сотрудников 
УЭБиПК УМВД и регионального УФМС, на котором принято решение о 
реализации мероприятий по предупреждению, выявлению и пресечению 
коррупционных преступлений, совершаемых в сфере деятельности миграционной 
службы, разработан план совместных мероприятий. 

Так, примером совместной работы может служить направленное в суд 
уголовное дело по ч.3 ст.291 УК РФ в отношении гражданина Узбекистана, который 
пытался передать денежные средства в сумме 2000 рублей начальнику отдела 
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УФМС в Черноярском районе за не составление протокола об административном 
правонарушении в сфере миграционного законодательства. 

Также направлено в суд уголовное дело, возбужденное по факту дачи взятки в 
отношении гражданки Республики Узбекистан, которая пыталась передать 
незаконное денежное вознаграждение участковому уполномоченному ОМВД 
России по Черноярскому району за не привлечение к административной 
ответственности за нарушение миграционного законодательства 

Кроме постоянного сотрудничества с УФМС наложено тесное взаимодействие 
с подразделениями пограничного управления ФСБ России по Республике Калмыкия 
и Астраханской области. 

В результате проведения совместных мероприятий в сфере осуществления 
пограничного контроля в отношении мигрантов в 2013- 2014 годах выявлено 10 
фактов взяточничества, а именно дачи взяток гражданами Узбекистана при 
пересечении государственной границы Российской Федерации с имеющимися 
нарушениями миграционного законодательства. 

Так, в сентябре текущего года возбуждено уголовное дело в отношении 
гражданина Узбекистана по ст. 291 УК РФ, который, находясь на контрольно-
пропускном пункте «Караозек» в Красноярском районе во избежание 
административной ответственности и депортации с территории РФ, пытался дать 
взятку в размере 1000 рублей контролеру пограничного управления ФСБ России. 

В последние годы миграционные процессы вызывают тревогу и озабоченность 
в российском обществе, являются одним из дестабилизирующих факторов, и иногда 
приводят к массовым протестным акциям. 

Общеизвестно, что, стремясь незаконно легализовать свое пребывание в 
Российской Федерации либо избежать ответственности за совершенные 
правонарушения, мигранты активно формируют спрос на коррупцию в системе 
контролирующих и правоохранительных органов. 

Кроме того, коммерческая деятельность данной категории граждан зачастую 
носит противоправный характер, связанный с незаконной предпринимательской 
деятельностью, реализацией недоброкачественных и контрафактных товаров, 
недобросовестной конкуренцией, использованием труда нелегальных мигрантов, 
что происходит, в том числе и в результате коррупционной заинтересованности со 
стороны органов местного самоуправления. 

С учетом приграничного статуса Астраханской области, многонациональной 
структуры населения неправомерные, коррупционные решения органов власти и 
местного самоуправления в сфере административного регулирования в отношении 
коммерческой деятельности этнических групп мигрантов могут стать причиной 
нарастания социальной напряженности и протестных проявлений. 

В целях противодействия данным правонарушениям в настоящее время 
УМВД организовано проведение проверочных мероприятий, направленных на 
выявление и пресечение коррупционных преступлений, совершаемых 
должностными лицами органов власти и местного самоуправления, связанных с 
незаконным лоббированием коммерческих интересов этнических групп, в том числе 
сформированных из числа мигрантов. 

В заключение необходимо отметить, что эффективность противодействия 
нелегальной миграции, а также сопутствующим ей коррупционным проявлениям 
может и должна быть повышена не только за счет деятельности 
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правоохранительных органов, но и средствами гражданского контроля, работой 
различных общественных объединений, прямо или косвенно занимающихся 
решением миграционных проблем. 

II. Работа по профилактике, выявлению и пресечению коррупционных 
правонарушений и преступлений в сфере миграции осуществляется в соответствии с 
утвержденным планом УФМС России по Астраханской области по 
противодействию коррупции на 2014 год.  

С личным составом Управления активно ведется работа по разъяснению и 
изучению требований нормативных правовых актов по соблюдению федеральными 
государственными служащими ограничений, и запретов по исполнению 
обязанностей, установленных законодательством Российской Федерации. 

В целях профилактики коррупционных проявлений с лицами, входящими в 
группу риска коррупционной направленности систематически проводятся беседы, 
направленные на формирование негативного отношения к дарению подарков в связи 
с исполнением служебных обязанностей. Определен порядок работы по учету 
подарков в соответствии с приказом ФМС России от 19.11.2014 года № 600 «Об 
организации работы в системе ФМС России по учету подарков, полученных 
федеральными государственными служащими и работниками, замещающими 
должности в организациях, созданных для выполнения задач, поставленных перед 
ФМС России, полученными в связи с протокольными мероприятиями, служебными 
командировками и другими официальными мероприятиями».   

На постоянной основе доводится информация о мерах ответственности за 
получение и дачу взятки, посредничество во взяточничестве, о порядке проверки 
сведений, представляемых федеральными государственными служащими в 
соответствии с законодательством Российской Федерации о противодействии 
коррупции.  

В соответствии с пунктом 8 Порядка предоставления в кадровые 
подразделения ФМС сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах 
имущественного характера, утвержденного приказом ФМС России от 01.02.2010 № 
20, в Управлении был осуществлен сбор с последующим проведением проверок по 
предоставленным сведениям. 

На стендах структурных подразделений размещены памятка для граждан, 
агитационные листы по вопросам в сфере противодействия коррупции. Ведется 
работа по приему сообщений, поступающих на «телефон доверия», электронный и 
почтовый адреса Управления. Внесены предложения в план по проведению ротации 
федеральных государственных гражданских служащих. Осуществляется 
взаимодействие с ОРЧ (СБ) УМВД, УФСБ России по Астраханской области, в том 
числе и при назначении на должности руководящего состава. 

При проведении государственных закупок при формировании начально-
максимальной цены контрактов, проводится мониторинг рынка товаров. Все 
государственные заказы, связанные с приобретение товаров и оказанием услуг 
необходимых для нужд УФМС России по Астраханской области размещаются на 
официальном сайте для государственных нужд (www.zakupki.gov.ru). 

В Управлении постоянно ведется работа, направленная на поддержание 
официального сайта в актуальном состоянии, что облегчает работу при 
взаимодействии с гражданами и донесении информации.  

http://www.zakupki.gov.ru/
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Во исполнении Распоряжения Правительства РФ от 17 октября 2009 №1555-р, 
а также приказа ФМС России от 24 февраля 2010 года № 39 «О реализации ФМС 
России предоставления (исполнения) государственных услуг в электронном виде» в 
УФМС России по Астраханской области успешно эксплуатируется программное 
обеспечение «кабинет служащего» для предоставления гражданам государственных 
услуг в электронном виде через Единый портал государственных и муниципальных 
услуг www.gosuslugi.ru., в том числе успешно работает сервис «Управление  
очередью» направленный на сокращение времени ожидания граждан при получении 
государственных услуг ФМС России. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.gosuslugi.ru/
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3. Материалы к заседанию антикоррупционного совета Астраханской 
области от 09.12.2014 года 

 
3.1. О предварительных результатах практики электронного учета при 

зачислении детей в дошкольные образовательные учреждения 
Ответственный: администрация города Астрахани. 

 
В сфере образования деятельность администрации города Астрахани 

направлена на удовлетворение образовательных потребностей граждан, создание 
оптимальной и эффективной сети образовательных учреждений, современных и 
качественных условий обучения, а также на выполнение стратегических 
направлений развития и модернизации муниципальной системы образования, Указа 
Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 599 «О мерах по 
реализации государственной политики в области образования и науки». 

Приоритетной задачей образовательной политики города Астрахани в сфере 
дошкольного образования является реализация права каждого ребенка на 
качественное и доступное образование, обеспечивающее равные стартовые условия 
для полноценного физического и психического развития, как основы их успешного 
обучения.  

Образовательные программы дошкольного образования на территории МО 
«Город Астрахань» реализуются на базе 102 образовательных учреждений 
различных типов и видов. 
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Существующая сеть дошкольных образовательных учреждений не 
удовлетворяет потребности детей в получении дошкольного образования в полном 
объёме по причине демографического и миграционного прироста населения. 

 Сегодняшняя проблема с дефицитом мест  в садах часто неверно 
воспринимается родителями, считающими что это – коррупция и места в детские 
сады возможно получить только за деньги. 

 Важным аспектом в борьбе с этим негативным фактором является 
обеспечение принципа открытости и доступности при предоставлении 
муниципальной услуги «Прием заявлений, постановка на учет и зачислению детей в 
муниципальные образовательные учреждения, реализующие основную 
общеобразовательную программу дошкольного образования». 

 На основании административного Регламента администрации города 
Астрахани с января 2013 года вышеуказанная услуга предоставляется в электронном 
виде с использованием автоматизированной информационной системы 
«Электронный детский сад». Электронная база данных системы «Электронный 
детский сад» была сформирована на основании представленных руководителями 
муниципальных дошкольных образовательных учреждений города Астрахани 
сведений о детях, поставленных родителями (законными представителями) на учет 
для получения услуги дошкольного образования до введения электронного учета, а 
также о детях, посещающих детские сады. 

 

 
 
Система «Электронный детский сад» позволила создать единую электронную 

очередь, минимизировать количество лиц, имеющих доступ к электронной базе, 
автоматически рассчитывать номер в очереди на основании даты постановки на 
учет, осуществлять комплектование очередников с учетом льгот, предпочтений 
заявителя и наличия свободных мест, производить мониторинг состояния очереди и 
движения воспитанников, информировать заявителя о ходе и результатах оказания 
услуги.   
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У родителей появилась возможность записать своего ребенка в детский сад 

самостоятельно, не выходя из дома, через Портал государственных услуг 
Российской Федерации http://www.gosuslugi.ru/ и заполнить там соответствующее 
заявление. С инструкцией о постановке на учет для зачисления детей в 
муниципальные образовательные учреждения через Портал государственных услуг 
родители могут ознакомиться на официальном сайте администрации города: 
http://administration.astrgorod.ru/, в разделе «Управление по образованию и науке 
администрации города Астрахани». 

За период 2013-2014 за получением услуги обратилось порядка 17000 граждан, 
из них 6100 воспользовались Порталом государственных услуг. 

http://www.gosuslugi.ru/
http://administration.astrgorod.ru/
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Система «Электронный детский сад» позволяет пресечь коррупционные 

правонарушения, поскольку в ней невозможно удалить или «передвинуть» 
имеющиеся номера очереди, а все подобные попытки отслеживаются. 

Операторами, осуществляющими выполнение административных действий при 
оказании заявителям муниципальной услуги являются сотрудники отдела по 
предоставлению муниципальных услуг и информационного сопровождения при 
управлении по образованию и науке администрации города Астрахани, каждый из 
которых имеет персональную учетную запись для работы в системе. Руководители 
дошкольных образовательных учреждений имеют доступ в систему без права 
редактирования.  
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Комплектование муниципальных дошкольных образовательных учреждений 
воспитанниками осуществляется в соответствии с Положением о порядке 
комплектования муниципальных образовательных организаций, реализующих 
образовательные программы дошкольного образования, расположенных на 
территории МО «Город Астрахань», утвержденным постановлением администрации 
города от 17.04.2014 № 2502. Группы дошкольных образовательных учреждений 
комплектуются детьми, исходя из возраста ребенка на 31 августа текущего года, в 
соответствии с имеющимися в электронной базе заявками, с учетом даты 
постановки на очередь и наличия льготной категории граждан, имеющих право на 
внеочередное и первоочередное зачисление детей  в детский сад. 

Прием детей в образовательные организации осуществляется на основании 
утвержденных приказом управления по образованию и науке администрации города 
Астрахани списков, которые размещаются на   информационных стендах и 
официальных сайтах дошкольных образовательных учреждений. 
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«Электронный детский сад» обеспечивает сбор и обработку данных о детях и 
родителях (законных представителях) в автоматическом режиме на муниципальном 
уровне, дает информацию о реальной потребности населения в местах в детские 
сады, позволяет решать вопрос с их нехваткой, минимизирует возможность 
проявления фактов коррупции. 

 
3.2. О деятельности общеобразовательных учреждений в рамках 

проведения Единого государственного экзамена на территории Астраханской 
области с целью недопущения коррупционных проявлений. 

Ответственный: министерство образования и науки Астраханской 
области. 

 
Единый государственный экзамен в 2014 году проводился на территории 

Астраханской области министерством образования и науки Астраханской области в 
соответствии с приказом Министерства образования и науки Российской Федерации 
от 26.12.2013 № 1400 «Об утверждении Порядка проведения государственной 
итоговой аттестации по образовательным программам среднего общего 
образования». 

В 2014 году в период проведения государственной (итоговой) аттестации на 
досрочном этапе в ЕГЭ приняли участие 8 выпускников школ Астраханской области 
и 1 выпускник прошлых лет.  

В мае – июне 2014 года ЕГЭ сдавали 4333 участника (из них 4268 
выпускников школ, 65 выпускников прошлых лет). Наибольшее количество 
участников ЕГЭ в качестве экзамена по выбору сдавали обществознание – 2496, 
физику – 1159, историю – 776, биологию – 716, химию – 520 человек.  
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На дополнительном этапе проведения ЕГЭ в июле приняли участие 270 
выпускников прошлых лет и 17 выпускников текущего года, допущенных к 
экзаменам в июле по уважительной причине. 

  В период организации проведения ЕГЭ осуществляла работу 
межведомственная рабочая группа с участием представителей министерства 
образования и науки Астраханской области, министерства здравоохранения 
Астраханской области, УМВД по Астраханской области, ОАО «Ростелеком». 

Экзамены проводились в штатном режиме в соответствии с утвержденным 
расписанием. Для  проведения ЕГЭ в период государственной итоговой аттестации 
на досрочном этапе была организована работа 1 пункта проведения экзаменов (далее 
- ППЭ), на основном этапе проведения экзаменов - 38 ППЭ (в том числе 1 
специализированный ППЭ для лиц с ограниченными возможностями здоровья на 
базе ГБОШ-И АО «Школа-интернат среднего (полного) общего образования с 
углубленным изучением отдельных предметов - Школа одаренных детей им. А.П. 
Гужвина»), на дополнительном этапе (в июле) – 3 ППЭ (в том числе на территории 
ФКУ «Исправительная колония № 2 УФСИН России по Астраханской области»). Во 
всех ППЭ, а также в региональном центре обработки информации (ГБУ АО «Центр 
мониторинга в образовании») осуществлялось видеонаблюдение (в том числе в 18 
ППЭ – в режиме on-line).  

В регионе была реализована схема выдачи контрольных измерительных 
материалов ЕГЭ со складов управления спецсвязи по Астраханской области в 
соответствии с требованиями.   

В целях обеспечения мер безопасности, при содействии УМВД России по 
Астраханской области, ППЭ были оснащены переносными металлоискателями, в 
дни экзаменов на ППЭ присутствовали сотрудники полиции.   

С целью контроля за соблюдением процедуры экзаменов министерством 
образования и науки Астраханской области было аккредитовано 288 общественных 
наблюдателей (для присутствия в пунктах экзаменов, региональном центре 
обработки информации, предметных и конфликтной комиссиях). Осуществлял 
работу ситуационный центр (видео просмотр общественными наблюдателями 
работы 17 ППЭ, любой аудитории, выбранной случайным образом, в каждом).  

В период проведения единого государственного экзамена сотрудниками 
министерства образования и науки Астраханской области проводились контрольные 
мероприятия на ППЭ, а также проверки правомерности удаления участников 
экзамена. Всего за период проведения ЕГЭ из ППЭ за нарушения были удалены 14 
участников экзамена (1 – на досрочном этапе (апрель), 12 – на основном (май-июнь), 
1 – на дополнительном этапе проведения экзаменов в июле). Сотрудниками 
министерства образования и науки Астраханской области составлено 30 протоколов 
об административных правонарушениях на должностных и физических лиц (из них 
14 -  на лиц, привлекаемых к организации ЕГЭ, 16 - на участников ЕГЭ). В 
соответствии с решениями государственной экзаменационной комиссии результаты 
13 обучающихся, допустивших нарушение порядка проведения экзаменов, были 
аннулированы без права пересдачи, из них 7 – по обязательным предметам (1 – на 
досрочном этапе, 5 – на основном (май-июнь), 1 – на дополнительном этапе 
проведения экзаменов). 

Проверку ответов на задания экзаменационных работ с развернутым ответом 
осуществляли предметные комиссии, все эксперты прошли необходимую 
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подготовку, состав председателей предметных комиссий был согласован с 
Рособрнадзором. Нарушений в ходе работы предметных комиссий выявлено не 
было. 

В целом анализ результатов ЕГЭ показал, что, несмотря на ужесточение 
контроля и ряд существенных нововведений в процедуре экзамена, результаты ЕГЭ 
в Астраханской области коррелируют как со среднероссийскими значениями, так и с 
прошлогодними результатами по региону.  

В ходе проведенных контрольных мероприятий в образовательных 
учреждениях Астраханской области фактов неправомерного оказания помощи 
участникам ЕГЭ выявлено не было. 

 
3.3. О мониторинге коррупциогенности нормативной базы 

муниципальных образований региона в части регулирования вопросов 
муниципального жилищного контроля и определения размера арендной платы 
за земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности. 

Ответственный: управление по взаимодействию с органами местного 
самоуправления администрации Губернатора Астраханской области. 

 
Правовые и организационные основы антикоррупционной экспертизы 

нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов в целях 
выявления в них коррупциогенных факторов и их последующего устранения 
устанавливаются Федеральным законом от 17.07.2009 № 172-ФЗ «Об 
антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов» (далее – ФЗ № 172). 

В соответствии с положениями указанного федерального закона, 
коррупциогенными факторами являются положения нормативных правовых актов 
(проектов нормативных правовых актов), устанавливающие для правоприменителя 
необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного 
применения исключений из общих правил, а также положения, содержащие 
неопределенные, трудновыполнимые и (или) обременительные требования к 
гражданам и организациям и тем самым создающие условия для проявления 
коррупции. 

В целях выявления коррупциогенных факторов и их последующего 
устранения проводится антикоррупционная экспертиза нормативных правовых 
актов и проектов нормативных правовых актов.  

Положениями статьи 3 ФЗ № 172 определен перечень субъектов, которые 
вправе проводить антикоррупционную экспертизу нормативных правовых актов 
(проектов нормативных правовых актов). К ним относятся прокуратура Российской 
Федерации, федеральный орган исполнительной власти в области юстиции, органы, 
организации, их должностные лица - в порядке, установленном нормативными 
правовыми актами соответствующих федеральных органов исполнительной власти, 
иных государственных органов и организаций, органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления. 

Антикоррупционная экспертиза проектов нормативных правовых актов 
органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов 
осуществляется в процессе их согласования юристами соответствующих 
структурных подразделений. В случае выявления коррупциогенных факторов в 
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проектах нормативных правовых актов в процессе их согласования данные 
положения проекта редактируются.  

В небольших по численности сельских поселениях антикоррупционная 
экспертиза нормативных правовых актов и их проектов не проводится ввиду 
отсутствия в штате органа квалифицированных кадров (лиц, обладающих высшим 
образованием по специальности «Юриспруденция») и сокращения численности 
муниципальных служащих.  

Однако в подавляющем большинстве муниципалитетов Астраханской области 
введена практика, при которой экземпляры всех проектов муниципальных правовых 
актов предоставляются для проведения правовой и антикоррупционной экспертизы 
в органы прокуратуры по территориальности. 

Согласно муниципальным правовым актам представительных органов 
муниципальных образований Астраханской области в органы прокуратуры 
направляются принятые органами местного самоуправления акты, 
устанавливающие правовые нормы (правила поведения), обязательные для 
неопределенного круга лиц, рассчитанные на неоднократное применение, 
направленные на создание, урегулирование, изменение или прекращение 
общественных отношений, действующие на территории муниципального 
образования вне зависимости от существования конкретных правоотношений, 
предусмотренных таким документом, для проверок на предмет законности и 
проведения антикоррупционной экспертизы, целью которых является оказание 
органам местного самоуправления содействия в разработке проектов нормативных 
правовых актов и обеспечение соблюдения требований законности при их принятии 
посредством выявления в них нарушений закона, коррупциогенных факторов и их 
последующего устранения. 

Так, в целях совершенствования организационных и правовых основ 
антикоррупционной экспертизы решением Городской Думы муниципального 
образования «Город Астрахань» от 26.12.2013 № 272 был утвержден Порядок 
предоставления проектов нормативных правовых актов и нормативных правовых 
актов органов местного самоуправления муниципального образования «Город 
Астрахань» в прокуратуру города Астрахани для проверки на предмет законности и 
проведения антикоррупционной экспертизы (далее - Порядок). 

Согласно Порядку все проекты нормативных правовых актов и нормативные 
правовые акты органов местного самоуправления муниципального образования 
«Город Астрахань» подлежат направлению в прокуратуру города Астрахани для 
проверки на предмет законности и проведения антикоррупционной экспертизы.  

До настоящего времени прокуратурой города Астрахани в направленных на 
экспертизу проектах нормативных правовых актов и нормативных правовых актов 
администрации города Астрахани коррупциогенных факторов не выявлено. 

По информации, представленной органами местного самоуправления 
муниципальных районов и городских округов Астраханской области, акты 
прокурорского реагирования на муниципальные правовые акты, регулирующие 
вопросы определения размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в 
муниципальной собственности, ввиду выявления в них коррупциогенных факторов, 
не вносились. 

В соответствии с частью 1.1 статьи 20 Жилищного кодекса Российской 
Федерации под муниципальным жилищным контролем понимается деятельность 
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органов местного самоуправления, уполномоченных на организацию и проведение 
на территории муниципального образования проверок соблюдения юридическими 
лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами обязательных 
требований, установленных в отношении муниципального жилищного фонда 
федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации в области 
жилищных отношений, а также муниципальными правовыми актами.  

Согласно части 1 статьи 3 Закона Астраханской области от 03.10.2012 № 
64/2012-ОЗ «О реализации отдельных положений Жилищного кодекса Российской 
Федерации в части осуществления муниципального жилищного контроля» (далее – 
ЗАО № 64/2012-ОЗ) муниципальный жилищный контроль осуществляется органами 
местного самоуправления поселений и городских округов в соответствии с 
законодательством Российской Федерации, законодательством Астраханской 
области и принятыми в соответствии с ними муниципальными правовыми актами. 

Как следует из информации, представленной органами местного 
самоуправления Астраханской области, прокурором Харабалинского района 
Астраханской области 17.03.2014 принесен протест на постановление 
администрации муниципального образования «Воленский сельсовет» от 03.02.2014 
№ 11 «Об утверждении Положения о муниципальном жилищном контроле на 
территории муниципального образования «Воленский сельсовет» и назначении лиц, 
уполномоченных на организацию и осуществление муниципального жилищного 
контроля». 

Согласно пункту 1 части 1 статьи 1.3.1 Кодекса Российской Федерации 
административных правонарушениях к ведению субъектов Российской Федерации 
области законодательства об административных правонарушениях относит 
установление законами субъектов Российской Федерации об административных 
правонарушениях административной ответственности за нарушение законов и иных 
нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, нормативных 
правовых актов органов местного самоуправления. 

В соответствии с частью 1 статьи 28.3 Кодекса Российской Федерации  об 
административных правонарушениях протоколы об административных 
правонарушениях составляются лицами органов, уполномоченных рассматривать 
дела об административных правонарушениях в  соответствии с главой 
вышеупомянутого кодекса, в пределах компетенции соответствующею органа. 

Положениями ЗАО №64/2012-ОЗ определены полномочия должностных лиц 
органа муниципального контроля, являющихся муниципальными жилищными 
инспекторами. 

Положениями Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях предусмотрено право должностных лиц органов, 
осуществляющих государственный контроль за использованием и сохранностью 
жилищного фонда независимо от его формы собственности, соблюдением правил 
содержания общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме, 
соответствием жилых помещений, качества, объема и порядка предоставления 
коммунальных услуг установленным требованиям, составлять протоколы об 
административных правонарушениях, предусмотренных ст. 7.23.1., ч.1 ст. 19.4, ст. 
19.5, ст. 19.6, ст. 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях. 
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Постановлением Службы строительного и жилищного надзора Астраханской 
области № 4П от 10.07.2013 определен перечень должностных лиц службы 
строительного и жилищного надзора Астраханской области, уполномоченных 
составлять протоколы об административных правонарушениях. 

При таких обстоятельствах органы местного самоуправления не вправе 
составлять протоколы об административных правонарушениях при осуществлении 
муниципального жилищного контроля. 

Вместе с тем Положением о муниципальном жилищном контроле на 
территории муниципального образования «Воленский сельсовет» в 3 разделе «Права 
и обязанности должностных лиц органов муниципального жилищного контроля» 
должностные лица органов муниципального жилищного контроля наделены правом 
составлять протоколы об административных правонарушениях. 

Учитывая, что указанное положение является коррупциогенным фактором, 
предусмотренным подпункта «д» части 3 Методики проведения антикоррупционной 
экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных актов (утв. 
Постановлением Правительств Российской Федерации от 26.02.2010 №96), а именно 
принятие нормативно-правового акта за пределами компетенции - нарушение 
компетенции органов государственной власти или органе местного самоуправления 
(их должностных лиц) при принятии нормативны правовых актов, прокурор 
Харабалинского района Астраханской области потребовал привести постановление 
администрации муниципального образования «Воленский сельсовет» от 03.02.2014 
№ 11 в соответствие с законодательством. По итогам рассмотрения протеста 
прокурора нарушения были устранены. 

Кроме того, прокуратурой Харабалинского района был проверен 
административный регламент муниципального образования «Тамбовский 
сельсовет» по осуществлению муниципальной функции «Муниципальный 
жилищный контроль на территории муниципального образования «Тамбовский 
сельсовет», утверждённый постановлением администрации муниципального 
образования «Тамбовский сельсовет» от 07.04.2014 № 14-п. 

Нормы части 5 статьи 21 Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ «О 
защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при 
осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», 
предусматривает право субъекта предпринимательства при проведении проверки 
привлекать уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите 
прав Предпринимателей либо уполномоченного по защите прав предпринимателей в 
субъекте. 

Однако, п.1.6. не предусматривает право привлечения уполномоченного при 
Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей либо 
уполномоченного по защите прав предпринимателей в субъекте. 

Издание муниципального нормативного правового акта, не соответствующее 
требованиям действующего законодательства, в соответствии с подпунктом «д» 
пункта 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных 
правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской 
Федерации от 26.02.10 №96, является коррупциогенным фактором. 

Учитывая изложенного, прокурором Харабалинского района 05.11.2014 
внесен протест на вышеуказанный регламент с требованием устранить выявленные 
нарушения. 
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По итогам рассмотрения протеста прокурора нарушения были устранены. 
Аналогичные нарушения были выявлены и в последующем устранены и в 

ряде других поселений. 
 
3.4. О мерах по противодействию коррупции в сферах здравоохранения и 

жилищно-коммунального хозяйства. 
 
3.4.1. Меры по противодействию коррупции в сфере здравоохранения 
Ответственный: министерство здравоохранения Астраханской области 
 
Министерство здравоохранения Астраханской области (далее — 

министерство) сообщает, что в целях реализации Национальной стратегии 
противодействия коррупции, утвержденной Указом Президента Российской 
Федерации от 13.04.2010 № 460, Федерального закона от 25.12.2008 № 273 - ФЗ «О 
противодействии коррупции» (далее - закон), распоряжения Губернатора 
Астраханской области от 21.02.2014 № 108-р «О плане противодействия коррупции 
в исполнительных органах государственной власти Астраханской области на 2014-
2014 годы» министерством принято распоряжение об утверждении плана 
мероприятий по противодействию коррупции от 09.04.2014 № 460-р (далее - План). 

Пункт 1.3 Плана предусматривает взаимодействие с подведомственными 
учреждениями по вопросам противодействия коррупции, что позволяет 
совершенствовать направления по данной работе. 

В соответствии с Указом Президента РФ 02.04.2013 № 309 «О мерах по 
реализации отдельных положений Федерального закона «О противодействии 
коррупции» Министерством труда и социальной защиты РФ разработаны 
Методические рекомендации по разработке и принятию организациями мер по 
предупреждению и противодействию коррупции от 08.11.2013 (далее - 
рекомендации). 

Согласно пункту 6 статьи 3 закона одним из основных принципов 
противодействия коррупции является приоритетное применение мер по 
предупреждению коррупции. 

В соответствии с частью 1 статьи 13.3 закона разработка и принятие мер по 
предупреждению коррупции являются обязанностью для организаций независимо 
от формы собственности, организационно-правовой формы и отраслевой 
принадлежности. 

В силу раздела III рекомендаций при создании системы мер противодействия 
коррупции в организации учитываются ключевые принципы соразмерности 
антикоррупционных процедур риску коррупции, эффективности 
антикоррупционных процедур, постоянного контроля и регулярного мониторинга и 
другие, В целях обеспечения обязательности исполнения всеми работниками 
организации документы, регулирующие вопросы предупреждения и 
противодействия коррупции, принимаются в форме локальных нормативных актов 
(абзац 1 пункта 1 раздела IV рекомендаций). 

Меры по предупреждению коррупции конкретной организации определяются 
спецификой этой организации и особенностями условий, в которых она 
функционирует. В соответствии с частью 2 статьи 13.3 закона указанные меры 
могут включать: 
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- определение подразделений или должностных лиц, ответственных за 
профилактику коррупционных и иных правонарушений; 

- сотрудничество организации с правоохранительными органами; 
- разработку и внедрение в практику стандартов и процедур, направленных на 

обеспечение добросовестной работы организации; 
- принятие кодекса этики и служебного поведения работников организации; 
- предотвращение и урегулирование конфликта интересов; 
- недопущение составления неофициальной отчетности и использования 

поддельных документов. 
Учитывая тот факт, что сфера здравоохранения является одной из наиболее 

подтвержденных коррупционным проявлениям областей, разработка и принятие мер 
по противодействию коррупции организациями, осуществляющими деятельность в 
данной сфере, являются необходимыми. 

В целях исключения коррупционных действий со стороны медицинских 
работников, руководителями медицинских организаций организована постоянная 
разъяснительная работа в подведомственных учреждениях по недопустимости 
нарушения антикоррупционного законодательства, об уголовной ответственности за 
преступления, связанные с мошенничеством и взяточничеством. 

На основании изложенного, в целях предупреждения коррупционных 
нарушений и противодействия коррупции руководители медицинских организаций 
Астраханской области: 

1. Приняты приказы «Об исполнении норм законодательства Российской 
Федерации в области противодействия коррупции, с принятием Положения по 
профилактике коррупционных правонарушений в медицинской организации, 
ознакомлены работники под роспись и информация размещена на официальных 
сайтах организации, во исполнение раздела № 4 Методических рекомендаций по 
разработке принятия организационных мер по предупреждению и противодействию 
коррупции, утвержденных Министерством труда и социальной защиты от 
08.11.2013; 

В целях активизации работы по профилактике коррупционных и иных 
правонарушений в медицинских организациях должны быть разработаны планы 
мероприятий антикоррупционной направленности, в которых предусмотрены 
мероприятия по предупреждению случаев выдачи медицинскими работниками 
листков нетрудоспособности пациентам за денежное вознаграждение, соблюдение 
стандартов оказания медицинской помощи населению и др. 

2. В целях активизации работы по профилактике коррупционных и иных 
правонарушений в медицинских организациях утверждены Планы мероприятий по 
противодействию коррупции (с указанием ответственного исполнителя, срока 
исполнения). 

В качестве мероприятий по совершенствованию управления в целях 
предупреждения коррупции обозначены следующие: 

- усиление персональной ответственности медицинских работников за 
неправомерно принятые решения в рамках служебных полномочий и за другие 
проявления бюрократизма; 

- рассмотрение вопросов исполнения законодательства о борьбе с коррупцией 
на совещаниях при руководителе, оперативных совещаниях; 
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- приглашение на совещания работников правоохранительных органов и 
прокуратуры; 

- привлечение к дисциплинарной ответственности медицинских работников, 
не принимающих должных мер по обеспечению исполнения антикоррупционного 
законодательства; 

- анализ и уточнение должностных обязанностей работников, исполнение 
которых в наибольшей мере подвержено риску коррупционных проявлений, 
предъявление в установленном законодательством порядке квалификационных 
требований к гражданам, претендующим на замещение должностей заместителей 
главного врача, а также проведение проверки в установленном порядке сведений, 
предоставляемых указанными гражданами; 

- организация информационного взаимодействия в целях предупреждения 
коррупции; 

- информационное взаимодействие с руководителями подразделений 
правоохранительных органов, занимающихся вопросами противодействия 
коррупции; 

- совершенство организации деятельности медицинской организации по 
размещению заказов для нужд бюджетного учреждения; 

- контроль целевого использования бюджетных средств, в соответствии с 
договорами для нужд бюджетного учреждения; 

- ведение в антикоррупционном порядке конкурсных процедур и 
документации, связанной с размещением государственного заказа для нужд 
бюджетного учреждения; 

- организация систематического контроля, за выполнением актов 
выполненных работ по проведению ремонта в медицинской организации; 

- организация контроля, за использованием средств бюджета учреждения, 
финансово-хозяйственной деятельностью, в том числе законности формирования и 
средств бюджетной организации, а также распределения стимулирующей части 
фонда оплаты труда; 

 обеспечение права граждан на доступность к информации о системе 
здравоохранения; 

- использование «горячих» телефонных линий с руководством, в целях 
выявления фактов вымогательства, взяточничества и других проявлений коррупции, 
а также для более активного привлечения общественности к борьбе с данными 
правонарушениями, организация личного приема граждан администрацией; 

- организация и проведение социологических исследований среди пациентов, 
посвященных отношению к коррупции («Удовлетворенность потребителей услуг 
качеством медицинского обслуживания»); 

- усиление контроля, за недопущением фактов неправомерного взимания 
денежных средств, с пациентов в медицинской организации; 

- осуществление контроля, за соблюдением действующего законодательства в 
части оказания платных дополнительных услуг; 

- систематический контроль выполнения законодательства о противодействии 
коррупции при организации работы по вопросам охраны 

- совершенствования деятельности сотрудников; 
- обзор и обработка поступающих в медицинскую организацию сообщений о 

коррупционных проявлениях, анализ жалоб и обращений граждан, поступающих 
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через системы общего пользования (почтовый, электронный адреса, телефон) на 
действия (бездействия) руководителей и сотрудников медицинской организации, с 
точки зрения наличия сведений о фактах коррупции и организации их проверки; 

- контроль соблюдения требований к служебному поведению и общих 
принципов служебного поведения работников учреждения; 

разъяснение недопустимости поведения, которое может восприниматься 
окружающими как обещание или предложение дачи взятки либо как согласие 
принять взятку или как просьба о даче взятки; 

- проведение работы по формированию отрицательного отношения 
работников к коррупции, разъяснительной работы в целях противодействия 
коррупции, в том числе формирования отрицательного отношения, касающегося 
получения подарков; 

- контроль за выдачей медицинскими работниками листков 
нетрудоспособности пациентам за денежное вознаграждение, соблюдение 
стандартов оказания медицинской помощи населению и др. 

Вместе с тем, наряду с принимаемыми мерами уровень коррупции в 
медицинских учреждениях, по итогам проведенного в 2014 году социальных 
исследований в сфере противодействия коррупции на территории Астраханской 
области, продолжает занимать лидирующие позиции по сравнению с другими 
государственными учреждениями. 

В этой связи, полагаем целесообразным усилить взаимодействие с 
правоохранительными органами в вопросах профилактики коррупционных 
проявлений в сфере здравоохранения, а также правового воспитания граждан. 

 
3.4.2. Меры по противодействию коррупции в сфере жилищно-

коммунального хозяйства 
Ответственный: министерство жилищно-коммунального хозяйства 

Астраханской области. 
 

Осуществление мероприятий по противодействию коррупции в сфере 
жилищно-коммунального хозяйства Астраханской области проводятся в 
соответствии с программой по антикоррупционному просвещению на 2014 - 2016 
годы утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 
14.05.2014 № 816-р,  планом противодействия коррупции в исполнительных органах 
государственной власти Астраханской области на 2014 - 2016 годы, утвержденным 
распоряжением Правительства Российской Федерации от 14.05.2014 № 816-р. 

Так в 2014 году в рамках противодействия коррупции приказом министерства 
от 02.04.2014 № 27 «О функционировании «горячей» телефонной линии в 
министерстве жилищно-коммунального хозяйства Астраханской области» 
организована горячая телефонная линия по приему сообщений о фактах коррупции 
и иных должностных нарушениях в сфере жилищно-коммунального хозяйства 
Астраханской области. На сегодняшний день о фактах коррупции и иных 
должностных нарушениях в сфере жилищно-коммунального хозяйства 
Астраханской области не поступало. 

Кроме того, министерство осуществляет правовое информирование и 
правовое просвещение населения Астраханской области путем размещения и 
постоянной актуализации на официальном сайте министерства 
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(http://zhkh.astrobl.ru/questions; http://zhkh.astrobl.ru/media-room; 
http://zhkh.astrobl.ru/documents, http://zhkh.astrobl.ru/section/antikorrupciya) 
информации по вопросам антикоррупционной деятельности  в сфере жилищно-
коммунального хозяйства, включая размещение актуальных нормативных правовых 
актов. 

При этом, информация по вопросам антикоррупционной деятельности   сфере 
жилищно-коммунального хозяйства так же размещена на стендах в здании 
министерства и находится в свободном доступе для граждан и в целях повышения 
уровня правосознания граждан, а также популяризации антикоррупционных 
стандартов поведения, основанных на знаниях общих прав и обязанностей данная 
информация подлежит постоянной актуализации. 

Помимо этого, с целью выявления противоречий, избыточного регулирования 
и сложных для восприятий положений, способствующие проявлению коррупции и 
тормозящие развитие правовой грамотности граждан министерство осуществляет 
мониторинг правоприменения положений законодательства Российской Федерации, 
в сфере жилищно-коммунального хозяйства, связанных с повседневными 
потребностями граждан. Так в результате мониторинга законодательства 
Российской Федерации, в сфере жилищно-коммунального хозяйства, связанных с 
повседневными потребностями граждан противоречий, сложных для восприятия 
положений, способствующих проявлению коррупции и тормозящие развитие 
правовой грамотности граждан министерством не выявлено. 

По вопросам разъяснения положений законодательства Российской 
Федерации, непосредственно затрагивающие права граждан и связанные с их 
повседневными потребностями, в сфере жилищно-коммунального хозяйства в 
министерство поступило 935 обращений граждан. 

Обращения граждан о несоответствии нормативных правовых актов 
действующему законодательству Российской Федерации и (или) о наличии в 
нормативном правовом акте коррупциогенных факторов, по вопросам понятийно-
терминологической системы нормативных правовых актов, наличия в них 
дублирующих норм и противоречий, ошибок юридико-технического характера в 
сфере жилищно-коммунального хозяйства в министерство не поступали. 

 
3.5. О работе в сфере поддержки и развития предпринимательской 

деятельности, направленной на устранение нормативно-правовых, 
административных и организационных барьеров. 

Ответственный: министерство экономического развития Астраханской 
области. 

 

В целях снижения административных барьеров в министерстве 
экономического развития Астраханской области продолжается работа по 
расширению сети филиалов многофункциональных центров предоставления 
государственных и муниципальных услуг (далее - МФЦ) на территории Астра 
ханской области. 

Внесены изменения в схему размещения МФЦ. В настоящее время на 
территории Астраханской области действуют 11 филиалов АУ АО «МФЦ» с общим 
количеством окон - 104, и 47 территориально обособленных подразделений АУ АО 
«МФЦ» с общим количеством окон - 50. 

http://zhkh.astrobl.ru/questions
http://zhkh.astrobl.ru/media-room
http://zhkh.astrobl.ru/documents
http://zhkh.astrobl.ru/section/antikorrupciya
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Рост количества филиалов МФЦ способствует расширению перечня, 
предоставляемых в МФЦ услуг. Действует 27 соглашений о взаимодействии, в 
соответствии с которыми в МФЦ оказывается 154 государственных и 
муниципальных услуг. 

Значительно расширен спектр государственных услуг для малого и среднего 
предпринимательства. Сегодня в МФЦ бизнесу доступны такие государственные 
услуги как: 

- государственная регистрация юридических лиц, физических лиц в качестве 
индивидуальных предпринимателей и крестьянских (фермерских) хозяйств; 

- регистрация и снятие с регистрационного учета юридических лиц по месту 
нахождения обособленных подразделений; 

- оказание государственной поддержки субъектам малого предпринима-
тельства в виде грантов на создание собственного бизнеса; 

- оказание государственной поддержки субъектам малого и среднего 
предпринимательства в форме субсидии; 

- предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства 
на организацию групп дневного времяпрепровождения детей дошкольного возраста 
и иных подобных им видов деятельности по уходу и присмотру за детьми; 

- оказание государственной поддержки субъектам малого и среднего 
предпринимательства в области инноваций в виде гранта в форме субсидии; 

- оказание государственной поддержки действующим инновационным 
компаниям - субъектам малого и среднего предпринимательства в форме субсидии в 
целях возмещения затрат или недополученных доходов в связи с производством 
(реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг; 

- выдача и переоформление разрешения на осуществление деятельности по 
перевозке пассажиров и багажа легковым такси на территории Астраханской 
области; 

- оказание государственной поддержки инвестиционным проектам в форме 
присвоения статуса инвестиционному проекту; 

- оказание государственной поддержки инвестиционным проектам в форме 
бюджетной субсидии. 

Также в МФЦ организована выдача документов, являющихся результатом 
предоставления услуг. 

За отчетный период 2014 года на базе МФЦ оказано 192 943 услуги, что 
составляет 105,2% от прогнозного значения. 

В целях повышения эффективности и качества предоставления государ-
ственных и муниципальных услуг населению и бизнесу в МФЦ активно ведется 
работа по организации предоставления государственных, муниципальных и со-
путствующих услуг в комплексе в зависимости от жизненной ситуации. В этой 
связи был существенно расширен перечень дополнительных сопутствующих услуг, 
оказываемых специалистами МФЦ: 

- подготовка документов на регистрацию индивидуального предпринимателя 
и юридического лица; 

- прием заказов на изготовление печатей; 
- разработка бизнес-планов; 
- обучающие курсы для предпринимателей; 
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- услуги в сфере кадрового делопроизводства, бухгалтерского учета (со-
ставление и сдача бухгалтерской отчетности, 3-НДФЛ и др.); 

- составление исковых заявлений; 
- составление договоров по сделкам с недвижимостью; 
- оформление документов в сфере технической инвентаризации. 
Также организованы собственные пункты приема платежей сотрудниками 

МФЦ с использованием платежной системы «Город», которая интегрирована с 
системой ГИС ГМП (государственная информационная система о государственных 
и муниципальных платежах), позволяющей проверить наличие оплаты госпошлин 
или других обязательных платежей, необходимых для предоставления 
государственных и муниципальных услуг. Это дает возможность оплатить в МФЦ 
госпошлины, штрафы, налоги, коммунальные платежи, мобильную связь, интернет, 
погасить банковские кредиты. 
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4. Материалы, предоставленные исполнительными органами 
государственной власти Астраханской области по разъяснению 
законодательства, освещению практики работы и мер по соблюдению 
антикоррупционного законодательства 

 
В целях исполнения решений пункта 2 раздела I протокола заседания 

комиссии по проведению административной реформы и повышению качества 
предоставляемых государственных и муниципальных услуг в Астраханской области 
от 20.06.2014 № 2 в службу по обеспечению безопасности жизнедеятельности 
Астраханской области представлена следующая информация, касающаяся 
разъяснений законодательства (в том числе, по профилю деятельности 
исполнительных органов государственной власти Астраханской области), 
освещения практики работы и мер по соблюдению антикоррупционного 
законодательства. 

Министерство экономического развития Астраханской области в целях 
недопущения принятия правовых норм, устанавливающих для правоприменителя 
необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного 
применения исключений из общих правил, а также принятия положений, 
содержащих неопределенные, трудновыполнимые и (или) обременительные 
требования к гражданам и организациям и тем самым создающих условия для 
проявления коррупции, осуществляет антикоррупционную экспертизу проектов 
нормативных правовых актов. 

Для обеспечения реализации прав институтов гражданского общества и 
граждан по проведению независимой антикоррупционной экспертизы проектов 
нормативных правовых актов соответствующие проекты, в том числе 
постановлений Правительства Астраханской области, подготовленных 
министерством, размещаются на официальном сайте данного министерства в 
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в разделе «Независимая 
антикоррупционная экспертиза». 

Кроме этого, министерством постоянно осуществляется мониторинг 
федерального законодательства и законодательства Астраханской области, а также 
мониторинг их правоприменения, в том числе с целью выявления противоречий, 
избыточного регулирования и сложных для восприятия положений, которые 
способствуют проявлениям коррупции и тормозят развитие правовой грамотности 
граждан. 

Также во втором полугодие 2014 года на телеканале «Астрахань 24» прошли 
телевизионные передачи с участием сотрудников министерства, направленных на 
освещение положительных тенденций Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ 
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд», в том числе, применительно к 
противодействию коррупции и снижению коррупционных рисков в сфере 
государственных закупок. 

В министерстве финансов Астраханской области с начала 2014 года и по 
настоящее время фактов совершения госслужащими коррупционных и иных 
правонарушений выявлено не было. В данном министерстве проводится 
просветительская работа по профилактике коррупционных и иных правонарушений 
в части, касающейся обеспечения соблюдения государственными гражданскими 
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служащими ограничений и запретов, требований о предотвращении или 
урегулировании конфликта интересов. 

В этих целях: 
- организовано ознакомление под роспись граждан, поступающих на 

гражданскую службу в министерство, и гражданских служащих министерства с 
нормами законодательства Российской Федерации об обязанностях, запретах, 
ограничениях и требованиях к служебному поведению на гражданской службе; 

- распространены памятки антикоррупционной направленности в служебных 
кабинетах гражданских служащих; 

- проводятся дополнительные проверки представленных документов граждан 
Российской Федерации, претендующих на замещение должности государственной 
гражданской службы министерства; 

- проводится разъяснительная работа по заполнению справок о доходах, об 
имуществе и обязательствах имущественного характера граждан Российской 
Федерации, претендующих на замещение должности государственной гражданской 
службы министерства, а также доходах, об имуществе и обязательствах 
имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей; 

- утверждены приказом министерства от 29.05.2014 № 83 «Правила передачи в 
министерство финансов Астраханской области подарков, полученных 
государственными гражданскими служащими министерства финансов Астраханской 
области в связи с протокольными мероприятиями, служебными командировками и 
другими официальными мероприятиями». 

При проведении аттестации государственных служащих министерства 
учитывается информация о соблюдении гражданскими служащими ограничений, 
запретов, выполнения требований к служебному поведению и обязательств, 
установленных Федеральным законом. Их соблюдение в обязательном порядке 
учитывается при назначении на вышестоящую должность или поощрении 
государственного гражданского служащего. 

Для граждан обеспечено функционирование «горячей» телефонной линии 
(тел. (8512) 51-42-83), посредством которой проводится познавательно-
разъяснительная работа по вопросам антикоррупционного просвещения, 
отнесенным к сфере деятельности министерства. 

Министерством образования и науки Астраханской области в целях 
предупреждения и устранения причин, способствующих коррупционным 
проявлениям, специалистами отдела правового обеспечения образования 
министерства постоянно проводится правовая и антикоррупционная экспертиза в 
соответствии с Инструкцией по делопроизводству, распоряжением министерства 
образования и науки Астраханской области от 19.01.2012 № 01 «О Порядке 
проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов 
министерства образования и науки Астраханской области и их проектов», 
организовано размещение проектов нормативных правовых актов на официальном 
сайте министерства в сети Интернет для проведения независимой 
антикоррупционной экспертизы в соответствии с действующим законодательством. 

Для выявления коррупциогенных факторов используются также следующие 
нормативные правовые акты: 

- Федеральный закон от 17.07.2009 № 172-ФЗ «Об антикоррупционной 
экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов»; 
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- постановление Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96 
«Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов»; 

- постановление Правительства Астраханской области от 16.03.2005 № 17-П 
«О министерстве образования и науки Астраханской области»; 

- постановление Правительства Астраханской области от 21.12.2011 № 582-П 
«О Порядке проведения антикоррупционной экспертизы в Астраханской области». 

Министерством была проведена антикоррупционная экспертиза 40 
нормативных правовых актов. Заключений с коррупциогенными факторами 
выявлено не было. 

Также специалистами министерства образования и науки Астраханской 
области проводились совещания, обучающие семинары с руководителями 
(заместителями руководителей) образовательных учреждений по вопросам 
организации работы по противодействию коррупции: 

- соблюдения действующего законодательства при проведении конкурсных 
процедур размещения государственного заказа; 

- организации платных услуг в образовательных учреждениях и правила 
приема в образовательные учреждения в 2014 году; 

- вопросы соблюдения действующего законодательства при проведении 
государственной итоговой аттестации. 

Были организованы и проведены мероприятия по антикоррупционному 
образованию в подведомственных образовательных учреждениях в части, 
касающейся содействия включению в программы, реализуемые в указанных 
учреждениях, учебных курсов, предметов, направленных на решение задач 
формирования антикоррупционного мировоззрения, повышения уровня 
правосознания и правовой культуры обучающихся. 

В министерстве строительства и дорожного хозяйства Астраханской области 
на официальном сайте министерства (http://minsdh.astrobl.ru) в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет» во вкладке «Нормативные документы» 
расположены федеральные нормативно-правовые акты, проекты и региональные 
нормативно-правовые акты, проекты и нормативно-правовые акты министерства. 
Проекты нормативно-правовых актов размещены в указанной вкладке сайта для 
проведения независимой антикоррупционной экспертизы. 

В министерстве физической культуры и спорта Астраханской постоянно 
проводится работа по профилактике коррупционных правонарушений и пропаганде 
антикоррупционного поведения. Так, в фойе министерства размещены 
информационные стенды с антикоррупционной тематикой, как для государственных 
гражданских служащих министерства, так и для посетителей.  

Также, на официальном сайте министерства (http://www.astminst.ru) размещена 
информация для граждан о порядке действий при столкновении с коррупционными 
правонарушениями.  Там же имеется раздел «Профилактика коррупции», 
включающий в себя нормативную базу, методические рекомендации, сведения о 
доходах и расходах государственных гражданских служащих министерства, а также 
информацию о деятельности комиссии по соблюдению требований к служебному 
поведению и урегулированию конфликта интересов министерства. 

Министерство здравоохранения Астраханской области сообщает, что 
распоряжением министерства от 09.04.2014 № 460-р «Об утверждении плана 

http://minsdh.astrobl.ru/
http://www.astminst.ru/
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мероприятий по противодействию коррупции в министерстве здравоохранения 
Астраханской области» утвержден план мероприятий по противодействию 
коррупции в министерстве (далее - План). 

В соответствии с пунктом 1.3 Плана одной из задач, направленных на 
противодействие коррупции в министерстве является взаимодействие с 
подведомственными учреждениями по вопросам противодействия коррупции, что 
позволит совершенствовать направления по данной работе. 

Так Федеральным законом от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии 
коррупции» (далее - Федеральный закон) устанавливаются основные принципы 
противодействия коррупции, правовые и организационные основы предупреждения 
коррупции и борьбы с ней, минимизации и ликвидации последствий коррупционных 
правонарушений. 

Согласно пункту 6 статьи 3 Федерального закона одним из основных 
принципов противодействия коррупции является приоритетное применение мер по 
предупреждению коррупции. 

В соответствии с частью 1 статьи 13.3 Федерального закона разработка и 
принятие мер по предупреждению коррупции являются обязанностью для 
организаций независимо от формы собственности, организационно - правовой 
формы и отраслевой принадлежности. 

Меры по предупреждению коррупции конкретной организации определяются 
спецификой этой организации и особенностями условий, в которых она 
функционирует. 

Учитывая тот факт, что сфера здравоохранения является одной из наиболее 
подтвержденных коррупционным проявлениям областей, разработка и принятие мер 
по противодействию коррупции организациями, осуществляющими деятельность в 
данной сфере, являются необходимыми. 

В целях исключения коррупционных действий со стороны медицинских 
работников, руководителями медицинских организаций организована постоянная 
разъяснительная работа в подведомственных учреждениях по недопустимости 
нарушения антикоррупционного законодательства, об уголовной ответственности за 
преступления, связанные с мошенничеством и взяточничеством. 

В целях активизации работы по профилактике коррупционных и иных 
правонарушений в медицинских организациях разработаны планы мероприятий по 
противодействию коррупции в организации. 

Руководителями медицинских организаций Астраханской области в целях 
предупреждения коррупционных нарушений и противодействия коррупции внесены 
изменения в нормативно-правовую базу организации создания (внесения 
изменений) в приказ «Об исполнении норм законодательства Российской 
Федерации в области противодействия коррупции», назначены ответственные лица 
по профилактике и противодействию коррупции, разработаны Положения по 
профилактике коррупционных правонарушений в медицинских организациях с 
ознакомлением работников учреждения, разработаны планы антикоррупционных 
мероприятий на 2014-2016 годы в медицинских организациях Астраханской 
области. Осуществляются консилиумы сотрудников медицинских организаций и 
сотрудников Управления по борьбе с экономическими преступлениями 
Астраханской области. 
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Информация о номерах телефонов и лицах, которым необходимо сообщать о 
фактах коррупции на территории медицинских организаций, размещена на 
официальном сайте и информационных стендах организаций. 

Министерство жилищно-коммунального хозяйства Астраханской области в 
целях освещения практики работ и мер по соблюдению антикоррупционного 
законодательства в сфере жилищно-коммунального хозяйства, министерство 
осуществляет правовое информирование и правовое просвещение населения 
Астраханской области путем размещения и постоянной актуализации на 
официальном сайте министерства (http://zhkh.astrobl.ru/questions, 
http://zhkh.astrobl.ru/multimedia, http://zhkh.astrobl.ru/documents, 
http://zhkh.astrobl.ru/section/antikorrupciya) информации по вопросам организации 
проведения капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов, а 
также внесения платы за жилищно-коммунальные услуги, включая размещение 
актуальных нормативных правовых актов. 

Кроме этого, ежемесячно на канале «Россия-24 (Астрахань)» проводятся 
прямые эфиры с участием министра жилищно-коммунального хозяйства 
Астраханской области В.А. Яковлева в форме разъяснительных бесед по 
актуальным вопросам жилищно-коммунальной сферы. 

Министерство культуры и туризма Астраханской области сообщает, что 
должностными лицами министерства, ответственными за профилактику 
коррупционных и иных правонарушений, на постоянной основе проводится работа в 
соответствии с Планом мероприятий по противодействию коррупции в 
министерстве культуры и туризма Астраханской области на 2014-2016 годы, 
утвержденным распоряжением от 19.09.2014 № 290-р, по осуществлению правовых 
и организационных мер, направленных на противодействие коррупции. 

Кроме того, информация по соблюдению антикоррупционного 
законодательства Российской Федерации размещается на официальном сайте 
министерства в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» 
(http://minkult.astrobl.ru/). 

Министерство сельского хозяйства Астраханской области (далее – 
министерство) сообщает, что в соответствии с постановлением министерства 
сельского хозяйства Астраханской области от 28.05.2012 № 7 «О порядке 
проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов 
министерства сельского хозяйства Астраханской области и их проектов» 
антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов министерства и их 
проектов проводится должностными лицами отдела нормативно-правового 
обеспечения министерства. 

Проекты нормативных правовых актов министерства, за исключением 
проектов, содержащих сведения, составляющие государственную тайну, или 
сведения конфиденциального характера, в установленном порядке размещаются на 
официальном сайте министерства в сети Интернет в подразделе «Административная 
реформа».  

Обращения граждан, поступающие в министерство, рассматриваются в 
соответствии с Федеральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке 
рассмотрения обращений граждан Российской Федерации». 

В целях антикоррупционного просвещения граждан по вопросам, 
относящимся к сфере деятельности министерства, на официальном сайте 

http://zhkh.astrobl.ru/questions
http://zhkh.astrobl.ru/multimedia
http://zhkh.astrobl.ru/documents
http://zhkh.astrobl.ru/section/antikorrupciya
http://minkult.astrobl.ru/
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министерства созданы подразделы «Обратная связь для сообщений о фактах 
коррупции» и «Обращения граждан», проводятся личные приемы граждан 
руководителями министерства, готовятся ответы на письменные обращения граждан 
в порядке, установленном действующим законодательством.  

Во исполнение постановления Губернатора Астраханской области от 
28.10.2009 № 535 «О Положении о проверке достоверности и полноты сведений, 
представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей 
государственной гражданской службы в исполнительных органах государственной 
власти Астраханской области, государственными гражданскими служащими, 
замещающими должности государственной гражданской службы в исполнительных 
органах государственной власти Астраханской области, и соблюдения 
государственными гражданскими служащими требований к служебному 
поведению» приказом министерства от 20.08.2010 № К-85-л назначены 
ответственные за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений, 
с возложением функций на начальника отдела кадрового обеспечения и 
мобилизационной подготовки и начальника отдела нормативно-правового 
обеспечения.  

Проверки достоверности и полноты сведений о доходах,  
об имуществе и обязательствах имущественного характера, проведенных в 
отношении государственных гражданских служащих министерства, а также 
граждан, претендующих на замещение должностей государственной службы в 
министерстве, не проводились ввиду отсутствия оснований, предусмотренных 
постановлением Губернатора Астраханской области от 28.10.2009 № 535. 

В целях повышения эффективности механизмов урегулирования конфликта 
интересов, обеспечения соблюдения государственными служащими ограничений, 
запретов и принципов служебного поведения в связи с исполнением ими 
должностных обязанностей, а также ответственности за их нарушение в 
министерстве проводятся следующие мероприятия: 

- в начале 2014 года утвержден план работы комиссии по соблюдению 
требований к служебному поведению государственных гражданских служащих 
министерства и урегулированию конфликта интересов (далее - комиссия) на 2014 
год; 

- в первом полугодии 2014 года проведено три заседания комиссии, из них 
одно расширенное с приглашением государственных гражданских служащих 
министерства, замещающих должности, включенные в перечень должностей 
государственной гражданской службы министерства, утвержденный 
постановлением министерства от 12.05.2011 № 6 (далее – перечень должностей). На 
данном заседании  проведен обзор типовых ситуаций конфликта интересов на 
государственной гражданской службе  Российской  Федерации и порядок их 
урегулирования, государственные гражданские служащие ознакомлены с 
методическими рекомендациями по заполнению сведений о доходах, об имуществе 
и обязательствах имущественного характера государственного  гражданского 
служащего, а также его супруги (супруга) и несовершеннолетних детей и Порядком 
о сообщении  отдельными категориями лиц о получении подарка в связи с их 
должностным положением и исполнением ими служебных  (должностных) 
обязанностей, сдаче и оценке подарка, реализации  (выкупе) и зачисления средств, 
вырученных от его реализации; 
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- поддерживается в актуальном состоянии перечень должностей 
государственной гражданской службы в министерстве, при назначении на которые 
граждане и при замещении которых государственные гражданские служащие 
обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах 
имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и 
обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и 
несовершеннолетних детей; 

- утвержден перечень должностей государственной гражданской службы в 
министерстве, при замещении которых государственные гражданские служащие 
обязаны представлять сведения о своих расходах, а также о расходах своих 
супруги (супруга) и несовершеннолетних детей; 

- осуществляются  проверки достоверности и полноты сведений, 
представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей 
государственной гражданской службы, и государственными гражданскими 
служащими министерства, замещающими должности государственной гражданской 
службы, включенные в перечень  должностей государственной гражданской 
службы в министерстве, при замещении которых государственные гражданские 
служащие обязаны представлять сведения о своих расходах, а так же о расходах 
своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей; 

- после увольнения из министерства государственные гражданские служащие, 
замещающие должности государственной гражданской службы, включенные в 
перечень  должностей, в течение двух лет при последующем трудоустройстве 
направляют в министерство уведомления о замещении на условиях трудового 
договора должности в организации и (или) выполнении в данной организации 
работы (оказании данной организации услуги) в течение месяца стоимостью более 
ста тысяч рублей на условиях гражданско-правового договора, если отдельные 
функции государственного управления данной организацией входили в 
должностные обязанности государственного служащего, для получения согласия 
комиссии; 

- организовано правовое просвещение государственных гражданских 
служащих министерства по антикоррупционной тематике в форме совещаний с 
разъяснением государственным гражданским служащим требований нормативных 
правовых актов в сфере противодействия коррупции. 

Освещение в средствах массовой информации антикоррупционной 
деятельности министерства осуществляется путем опубликования на официальном 
сайте министерства: 

- в подразделе «Комиссия по соблюдению требований к служебному 
поведению государственных гражданских служащих Астраханской области и 
урегулированию конфликта интересов» сведений о результатах мониторинга 
деятельности комиссии; 

- в подразделе «Кадровое обеспечение» сведений о доходах, об имуществе и 
обязательствах имущественного характера лиц, замещающих должности 
государственной гражданской службы в министерстве сельского хозяйства 
Астраханской области и членов их семей, а также лиц, замещающих должности 
руководителей подведомственных учреждений министерства сельского хозяйства 
Астраханской области и членов их семей.  
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Агентством по управлению государственным имуществом Астраханской 
области, в целях противодействия коррупции, проводится следующая работа: 

- нормативные правовые акты Российской Федерации и Астраханской области 
в сфере противодействия коррупции разъясняются и выдаются для ознакомления 
под роспись гражданским служащим агентства; 

- информация по правилам поведения в ситуации коррупционной 
направленности доводится до сведения гражданских служащих агентства под 
роспись, а также размещается на информационных стендах агентства; 

- проводятся мероприятия по соблюдению антикоррупционного 
законодательства, в частности путем проведения антикоррупционной экспертизы 
принимаемых и разрабатываемых агентством нормативных правовых актов 
Астраханской области; 

- сотрудниками агентства, ответственными за профилактику коррупционных и 
иных правонарушений, проводятся «круглые столы», совещания (семинары), 
инструктаж с участием гражданских служащих агентства; 

- внедрено тестирование на знание основ законодательства о противодействии 
коррупции при проведении конкурсов на вакантные должности гражданской 
службы и при проведении квалификационных экзаменов гражданских служащих; 

- на официальном сайте агентства создан раздел по противодействию 
коррупции (http://augi.astrobl.ru/page/protivodeystvie-korrupcii), который наполнен 
нормативными правовыми и иными актами в сфере противодействия коррупции, 
сведениями о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного 
характера государственных гражданских служащих, замещающих должности 
гражданской службы в агентстве, и членов их семей, результатами деятельности 
комиссии по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию 
конфликтов интересов, методическими материалами и другими документами по 
противодействию коррупции; 

- разрабатываются стандарты антикоррупционного поведения гражданских 
служащих агентства. 

Служба природопользования и охраны окружающей среды Астраханской 
области, являющаяся уполномоченным исполнительным органом государственной 
власти в области природопользования и охраны окружающей среды по вопросам, 
отнесенным к полномочиям службы, на территории Астраханской области, в части 
выявления правонарушений в области природопользования активно 
взаимодействует с иными исполнительными органами государственной власти 
Астраханской области, правоохранительными и контролирующими органами, 
действующими на территории Астраханской области, в том числе в сфере 
противодействия коррупции. 

Кроме того, государственные инспекторы службы активно взаимодействуют с 
сотрудниками органов внутренних дел. Последние оказывают содействие службе 
путем участия в задержании правонарушителей, установлении его личности, 
проверке орудий и способов охоты, осмотре добытых животных, организации и 
проведении патрулирования, рейдов, при изъятии у браконьеров орудий незаконной 
охоты, получении от должностных лиц и граждан объяснений по поводу нарушений 
ими природоохранительного законодательства, составлении протоколов и т.п. 
Ежемесячно проводятся сверки по сообщениям о совершении правонарушений 
(преступлений) с природоохранной прокуратурой Астраханской области. 

http://augi.astrobl.ru/page/protivodeystvie-korrupcii
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С целью повышения эффективности антикоррупционной экспертизы, проекты 
нормативных правовых актов размещаются на официальном сайте службы в 
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для проведения 
независимой коррупционной экспертизы. Проекты нормативных правовых актов 
направляются в прокуратуру для согласования и проведения правовой экспертизы, 
что позволяет вовремя устранить недостатки и влияет на результативность 
проведения антикоррупционной экспертизы. В ходе проведения антикоррупционной 
экспертизы нормативных правовых актов службы случаев выявления 
коррупциогенных факторов не имеется. 

В целях предупреждения совершения правонарушений в области 
природопользования проводятся разъяснительные беседы с гражданами при выдаче 
им разрешений на добычу охотничьих ресурсов, при проведении рейдов по охране 
объектов животного мира в охотничьих угодьях, при проверке документов на право 
охоты. Ежемесячно в средствах массовой информации освещаются вопросы, 
касающиеся деятельности службы. Так, в 2014 году информация была размещена на 
официальном сайте службы (http://nat.astrobl.ru), в газетах («Неделя города и 
района» № 14 от 02.04.2014, «Заря Каспия» от 04.04.2014, «Северо-Каспийская 
правда» от 07.06.2014, «Северо-Каспийская правда» № 59 от 29.07.2014, 
Черноярский вестник «Волжанка» № 70 от 09.09.2014, № 72 от 16.09.2014). 
Руководством службы даются интервью на региональных каналах ГТРК «Лотос», 
«Астрахань - 24», «Канал 7+». 

В службе по тарифам Астраханской области в целях соблюдения 
антикоррупционного законодательства реализуются следующие меры: 

- постановлением службы от 10.04.2013 № 228 утвержден перечень 
должностей государственной гражданской службы Астраханской области, при 
назначении на которые гражданские служащие обязаны представлять сведения о 
своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также 
сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера 
своих (супруга) и несовершеннолетних детей; 

- в соответствии с постановлением Губернатора Астраханской области от 
16.07.2009 № 356 «О представлении гражданами, претендующими на замещение 
должностей государственной гражданской службы Астраханской области, и лицами, 
замещающими должности государственной гражданской службы в исполнительных 
органах государственной власти Астраханской области, сведений о доходах, об 
имуществе и обязательствах имущественного характера» сведения о доходах, об 
имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о 
доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера супруги 
(супруга) и несовершеннолетних детей за 2013 год подали 31 государственный 
гражданский служащий Астраханской области; 

- в соответствии с постановлением Губернатора Астраханской области от 
30.06.2009 № 319 сведения о доходах, об имуществе и обязательствах 
имущественного характера государственных гражданских служащих Астраханской 
области, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах 
имущественного характера супруги (супруга) и несовершеннолетних детей 
государственных гражданских служащих Астраханской области за 2013 размещены 
на официальном сайте службы (http://www.astrtarif.ru) и на информационном стенде 
в помещении службы; 

http://nat.astrobl.ru/
http://www.astrtarif.ru/
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- ответственными за работу по профилактике коррупционных и иных 
правонарушений проводится консультирование государственных гражданских 
служащих по вопросам профилактики коррупционных и иных правонарушений в 
части, касающейся обеспечения соблюдения государственными гражданскими 
служащими ограничений и запретов, требований, о предотвращении или 
урегулировании конфликтов интересов. 

Информация об обязанности и порядке уведомления государственными 
гражданскими служащими Астраханской области о фактах обращений в целях 
склонения их к совершенствованию коррупционных правонарушений размещена на 
информационных стендах в помещение службы и на официально сайте службы в 
сети «Интернет»; 

- ведется журнал регистрации уведомлений государственными гражданскими 
служащими Астраханской области о фактах обращений в целях склонения их к 
совершенствованию коррупционных правонарушений; 

- в соответствии со статьей 12 Федерального закон от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О 
противодействии коррупции» при заключении служебного контракта, трудового или 
гражданско-правового договора па выполнение работ (оказание услуг), с 
гражданином, замещавшим должности государственной или муниципальной 
службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами 
Российской Федерации, в течение двух лет после его увольнения с государственной 
или муниципальной службы в десятидневный срок направляется сообщение о 
заключении такого договора представителю нанимателя (работодателю) 
государственного или муниципального служащего по последнему месту его 
службы; 

- в целях реализации положений об антикоррупционной экспертизе 
нормативных правовых актов и их проектов службой разработан Порядок 
проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов службы 
по тарифам Астраханской области и их проектов, утвержденный приказом службы 
по тарифам Астраханской области от 18.01.2013 № 7; 

- в соответствии с Законом Астраханской области от 09.09.2005 № 48/2005-03 
«О государственной гражданской службе Астраханской области» и постановлением 
Губернатора Астраханской области от 04.04.2013 № 25 «О перечне должностей 
государственной гражданской службы Астраханской области, по которым 
предусматривается ротация государственных гражданских служащих Астраханской 
области» 6 государственных служащих, состоящих на предусмотренных к ротации 
должностях государственной гражданской службы, включены в план проведения 
ротации государственных гражданских служащих Астраханской области в 
исполнительных органах государственной области Астраханской области на 2013-
2023 годы, утвержденный постановлением Губернатора Астраханской области от 
03.06.2013 № 40. 

Правовое просвещение граждан по вопросам противодействия коррупции 
проводится посредством размещения информации на официальном сайте 
(http://www.astrtarif.ru) и на информационном стенде в помещении службы, в 
интервью руководителя службы на общественных телеканалах. 

Агентством по занятости населения Астраханской области ежеквартально 
проводятся заседания комиссии по соблюдению требований к служебному 

http://www.astrtarif.ru/
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поведению государственных гражданских служащих агентства и урегулированию 
конфликта интересов. 

На данных заседаниях комиссии проводится обзор типовых ситуаций 
конфликта интересов на государственной гражданской службе, обсуждаются случаи 
из практики о сообщении отдельными категориями лиц о получении подарка в связи 
с их должностным положением или в связи с исполнением ими служебных 
обязанностей, рассматриваются информационные памятки об уголовной 
ответственности за получение и дачу взятки и мерах административной 
ответственности за незаконное вознаграждение от имени юридического лица. 

В ходе заседаний комиссий раздаются памятки государственным гражданским 
служащим агентства об основах антикоррупционного поведения, проводится 
антикоррупционное просвещение государственных гражданских служащих с целью 
формирования у них отрицательного отношения к коррупции. 

Служба записи актов гражданского состояния Астраханской области 
сообщает, что в службе назначены два государственных гражданских служащих 
Астраханской области, в должностные обязанности которых входит участие в 
противодействии коррупции. В 2014 году 1 государственный гражданский 
служащий службы ЗАГС прошел повышение квалификации в ФГБОУ ВПО 
«Российская академия народного хозяйства и государственной службы при 
Президенте Российской Федерации» по дополнительной профессиональной 
программе «Контрактная система в сфере закупок для государственных и 
муниципальных нужд». 

Служба ЗАГС в соответствии с возложенными на нее полномочиями 
осуществляет разработку проектов нормативных правовых актов Губернатора, 
Правительства Астраханской области (далее – проекты) по вопросам, относящимся 
к установленной сфере деятельности. При разработке проектов отдел правового и 
кадрового обеспечения службы ЗАГС проводит антикоррупционную экспертизу 
разрабатываемых проектов в соответствии с методикой проведения 
антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства 
Российской Федерации от 26.02.2010 № 96 «Об антикоррупционной экспертизе 
нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», Порядком 
проведения антикоррупционной экспертизы в Астраханской области, утвержденным 
постановлением Правительства Астраханской области от 21.12.2011 № 582-П. 
Результаты проведения антикоррупционной экспертизы проектов оформляются 
заключением. 

В целях проведение правовой пропаганды в сфере противодействия 
коррупции в информационно-коммуникационной сети Интернет службой ЗАГС: 

1. 09.12.2014 проведена «прямая линия» с гражданами в Международный день 
борьбы с коррупцией. Итоги «прямой линии» освещены в сети «Интернет». 

2. С сентября 2014 года службой ЗАГС начата реализация проекта под 
названием «Азбука правового просвещения». Реализация службой ЗАГС проекта 
«Азбука правового просвещения» показывает, что результатами проводимых 
мероприятий является повышение уровня правосознания граждан и популяризация 
антикоррупционных стандартов поведения, основанных на знаниях общих прав и 
обязанностей. В рамках проекта в доступной форме разъясняются полномочия 
органов ЗАГС, семейное законодательство и законодательство об актах 
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гражданского состояния. Сотрудники службы ЗАГС проводят беседы, викторины, 
круглые столы, дискуссионные встречи, лекции, конференции, ознакомительные 
экскурсии по всем отделам службы ЗАГС на тему правового просвещения. Ведётся 
тесное взаимодействие с юридическими факультетами региональных вузов, 
организовывается торжественное вручение паспортов гражданам Российской 
Федерации, а также других мероприятий гражданско-правового характера. 
Мероприятия, проводимые в рамках проекта «Азбука правового просвещения», 
освещаются в СМИ. В 2014 году проведено 5 мероприятий. 

3. В службе ЗАГС и в специализированных и территориальных органах ЗАГС 
имеются стенды, на которых размещаются актуальные вопросы профилактики и 
противодействия коррупции. Обновление информации происходит по мере 
изменения законодательства в данной сфере, а также в период сбора от 
государственных гражданских служащих службы ЗАГС справок о доходах, 
расходах, имуществе и обязательствах имущественного характера. На стендах также 
размещены для повышения информированности и правосознания граждан 
информационные памятки об уголовной ответственности за получение и дачу 
взятки и мерах административной ответственности за незаконное вознаграждение от 
имени юридического лица, действиях граждан в случае вымогательства взятки. 

4. С целью обеспечения доступа к деятельности органов ЗАГС Астраханской 
области при службе ЗАГС создан общественный совет, который является 
совещательно-консультативным органом. Членами общественного совета являются 
представители: высшего учебного заведения г. Астрахани, национальных обществ 
Астраханской области, религиозных организаций, средства массовой информации, 
образовательного учреждения, учреждения социальной защиты населения. 

Основными функциями общественного совета являются: 
- подготовка рекомендаций по совершенствованию и более эффективному 

применению федерального законодательства, законодательства Астраханской 
области органами ЗАГС Астраханской области. 

- общественная экспертиза разрабатываемых службой ЗАГС программ, планов 
и предложений в региональные проекты в сфере семьи и брака, содействие в их 
подготовке и реализации. 

- обеспечение обратной связи и учета общественного мнения в организации 
деятельности службы ЗАГС, информирование общественности по основным 
направлениям работы органов ЗАГС Астраханской области; 

- участие в мероприятиях службы ЗАГС, проводимых в рамках проекта 
«Азбука семейного воспитания» по темам укрепления единства российского народа, 
гармонизации межнациональных отношений; 

- участие в антикоррупционном просвещении общественности. 
Итоги заседаний общественного совета освещаются службой ЗАГС в СМИ. 
Освещение в СМИ антикоррупционной деятельности службы ЗАГС 

проводится также следующими способами. 
На официальном сайте службы ЗАГС ведутся разделы: 
- «Сведения о доходах, расходах», «Урегулирование конфликта интересов», 

«Отчеты службы» (содержащий, в том числе отчеты в сфере размещения 
государственного заказа), «Сведения о результатах проверок»; 

- «Вопросы и ответы», где размещается информация по наиболее жизненным 
проблемам в виде ответов на вопросы;  
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- «Изменения законодательства», где сообщается об изменениях 
законодательства в сфере ЗАГС; 

- «Оказание бесплатной юридической помощи», где размещена информация в 
соответствии со статьей 28 Федерального закона от 21.11.2011 № 324-ФЗ «О 
бесплатной юридической помощи в Российской Федерации». 

Служба ветеринарии Астраханской области сообщает, что ответственными 
подразделениями службы ветеринарии Астраханской области систематически 
проводится работа по разъяснению антикоррупционного законодательства среди 
государственных гражданских служащих службы ветеринарии Астраханской 
области; на совещаниях, на заседаниях комиссии по соблюдению требований к 
служебному поведению государственных гражданских служащих службы 
ветеринарии Астраханской области и урегулированию конфликта интересов (далее- 
комиссия), путем индивидуальных консультаций о негативных последствиях 
нарушения антикоррупционного законодательства. 

В состав комиссии включены независимые эксперты - представители 
общественных организаций Астраханской области. Итоговые решения комиссии 
освещаются на официальном сайте службы ветеринарии Астраханской области - 
http://vet.astrobl.ru - в разделе госслужба. 

С начала года четыре раза проводились «круглые столы», в том числе с 
участием заинтересованных лиц подведомственных государственных ветеринарных 
учреждений, на которых разбирались нормы антикоррупционного законодательства, 
конкретные модели поведения должностных лиц, позволяющие предотвратить 
нарушение антикоррупционного законодательства. 

Служба государственного технического надзора Астраханской области 
сообщает, что в целях соблюдения антикоррупционного законодательства в службе: 

- в соответствии с постановлением службы от 15.06.2012 №8-ПС «О порядке 
проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов службы 
государственного технического надзора Астраханской области и их проектов» 
проводится антикоррупционная экспертиза проектов нормативных правовых актов 
службы; 

- постановлением службы от 04.02.2013 №2-ПС утвержден перечень 
должностей государственной гражданской службы, при назначении на которые 
гражданские служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, об 
имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о 
доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих (супруга) 
и несовершеннолетних детей; 

- постановлением службы от 04.03.2014 №1-ПС утвержден перечень 
должностей государственной гражданской службы, при замещении которых 
государственные гражданские служащие службы государственного технического 
надзора Астраханской области представляют сведения о расходах, а также о 
расходах своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей по каждой сделке по 
приобретению земельного участка, другого объекта недвижимости, транспортного 
средства, ценных бумаг, акций (долей участия, паев в уставных (складочных) 
капиталах организаций) и об источниках получения средств, за счет которых 
совершена указанная сделка; 

- в соответствии с постановлением Губернатора Астраханской области от 
30.06.2009 №319 сведения о доходах, об имуществе и обязательствах 

http://vet.astrobl.ru/
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имущественного характера государственных гражданских служащих службы и 
членов их семей за 2013 размещены на официальном сайте службы 
http://gtn.astrobl.ru; 

- приказом руководителя службы от 25 сентября 2009 г. № 58 утвержден 
порядок уведомления руководителя службы государственного технического надзора 
Астраханской области о фактах обращения в целях склонения государственного 
гражданского служащего службы к совершению коррупционных правонарушений; 

- в сфере антикоррупционного просвещения на сайте службы размещается 
актуальная информация о работе действующей комиссии по соблюдению 
требований к служебному поведению государственных гражданских служащих и 
урегулированию конфликта интересов; 

- организовано правовое просвещение государственных гражданских 
служащих по антикоррупционной тематике в форме совещаний с разъяснением 
государственным гражданским служащим требований нормативных правовых актов 
в сфере противодействия коррупции. 

Агентством по делам молодежи Астраханской области ведется активная 
работа по антикоррупционной пропаганде в молодежной работе, в том числе и в 
образовательных организациях в форме обучающих семинаров. За отчетный период 
2014 года организовано и проведено 8 соответствующих мероприятий, с общим 
охватом участников – 1 025 человек. Информация о проведении размещена на 
официальном сайте агентства в информационно-телекоммуникационной сети 
«Интернет». 

Кроме того, во исполнение п. 7.3 Мероприятий по реализации основных 
положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию 
Российской Федерации от 12.12.2013, п. 2 распоряжения Правительства 
Астраханской области от 14.02.2014 № 56-Пр «О мероприятиях по реализации 
основных положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному 
Собранию Российской Федерации от 12.12.2013» приказом службы по обеспечению 
безопасности жизнедеятельности населения Астраханской области от 23.06.2014 № 
44 «Об общественном совете при службе безопасности» создан общественный совет 
при службе безопасности, выполняющий функцию эксперта, а также выступающий 
в роли активного участника системы противодействия коррупции. С целью развития 
деятельности данного совета запланировано участие его представителей в 
очередных заседаниях. 

В настоящее время деятельность исполнительных органов государственной 
власти Астраханской области в сфере реализации антикоррупционной политики на 
территории Астраханской области продолжается. 

http://gtn.astrobl.ru/
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